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“TRABZON’UMUZ, YAPACAK OLDUGUMUZ RUTIN DISI
BELEDIYECILIK VE BUYUK PROJELERIMIZLE,
ULKEMiZ VE DUNYA UZERINDEKiI MARKA SEHIRLER
ARASINDAKI YERINi ALACAKTIR”.

Orhan Fevzi GUMRUKGCUOGLU
Trabzon Belediye Baskani
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e Medeniyetlere besiklik etmis, 4000 Yillik Tarihi

e Asya ve Ortadogu'nun Avrupa'ya agilan Stratejik konumu
e Essiz tarihi, turistik ve dogal Giizellikleri
eUlke ve diinya futboluna imzasini atmig Trabzonspor'u
e Horonu ve Kolbastisiyla

TRABZON;
BIR TARIH, KULTUR VE SPOR BASKENTTI'dir.
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BELEDIYE BASKANININ MESAJI

Son yapilan yerel secimlerde halkimiz, bize Trabzon’a ve kendilerine hizmet etme
firsatini sundu. Trabzon’'umuza ve halkimiza hizmet etmek bizim i¢in blyuk bir onur
kaynagidir. Yapacak oldugumuz projeler ve g¢alismalarla, Kentimizi Marka Kent Yapmak
ve Halkimizin bu teveccuhune layik olmak en buyuk hedefimizdir.

Kamu Kurumlarinda yeni yerlesmeye baslayan Stratejik Planlama ile Belediyemiz; uzun
vadeli planlarinin buglinden yapilmasi, mali disiplin, saydamlik, katilimci yonetim ve
toplumun guvenini kazanma gibi birgok olumlu 6zelligi kazanmis olacaktir.

Kentimizdeki ve Kentimizle ilgili Trabzon digindaki bircok STK, Kamu Kurum ve
Kuruluglar ile kigilerin goruslerini de alarak sekillendirdigimiz 2010-2014 Stratejik
Planimizin, 6zellikle uygulanabilir olmasina dikkat ettik. Trabzon’un sahip oldugu tim
degerleri harekete gecirerek, kolektif akil ve gug birligi ile hep beraber Trabzon’u dinya
sehri yapmaya c¢alisacagiz.

Bu planin hazirlanmasinda emegdi gegen basta; Belediye Meclis Uyelerimize, Stratejik
Planlama (Danisma-Planlama-Calisma) ekibimize, Universitemize, Kamu kurum ve
kuruluslarimiza, STK’larimiza, birim amirlerimize ve tum personelimize olmak Uzere,
katkisi olan herkese tesekkurlerimi bir borg biliyor, Planimizin Ulkemize ve sehrimize

hayirli olmasini diliyorum.

Dr.Orhan Fevzi GUMRUKCUOGLU
Trabzon Belediye Baskani
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STRATEJIK PLANLAMA EKIBININ SUNUSU

5393 Sayili Belediyeler Kanununun 41. maddesinde; “Belediye bagkani, mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma plani ve programi ile varsa
bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan dnce de yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar” ve yine 5018 Sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontroli Kanunun 9. Madesinde ; “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iligkin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve odlgulebilir hedefler saptamak,
performanslarini énceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda oOlgmek ve bu
surecin izleme ve deg@erlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik
plan hazirlarlar’ denilmektedir.

llgili kanun maddelerinden de anlasilacagi gibi Stratejik Planlama hukuki bir
zorunluluk oldugu, bizlerinde 6zimsedigi, ayni zamanda kaynaklarin ve kurumumuzun
iyi yonetimi igin vaz gecilmez bir yonetim modeli olmustur.

Ayrica 5393 Sayili Belediyeler Kanununun; Belediye Bagkaninin gorev yetkilerini
dizenleyen 38.maddesinin b bendinde “Belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olugsturmak, bu stratejilere
uygun olarak bliitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlart meclise sunmak” goérevlerini Belediye Bagskanina vermistir.

Kanun'da belirtlen maddeler geregi; secimden hemen sonra Belediye
Bagskanimizin oluru ile Stratejik Planlama ¢aligsmalari baslatiimistir.

Yapilan Calismalar konu basliklarina gére soéyledir;

e Stratejik Planlama calismalarinin baglatilmasiyla ilgili Baskanlik Genelgesinin
birimlere duyurulmasi

e Stratejik Planlama Ekibinin kurulmasi

e Stratejik Planlama ile ilgili glincel mevzuatin derlenmesi ve incelenmesi
¢ Pilot ve diger ornek ¢aligmalarin incelenmesi

e Ust ydnetim ve birimlerle toplantilarin yapilmasi

e STKllari, Universite, Kamu Kurum ve Kurulugslarindan Planla ilgili goérislerin
alinmasi

e Egitim faaliyetleri

e Calismalarin kontroll

e Stratejik Planda olmasi gereken verilerin toplanmasi

e GZFT (SWOT), analizinin yapilmasi

e Paydas analizinin yapilmasi, paydaslarin onceliklendiriimesi ve degerlendirilmesi
e Temel Degerlerin ve Stratejik Planlama Alanlarini belirlenmesi

e Birimlerle atolye ¢aligmalarinin yapiimasi
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e Stratejik Amag-Hedef-Performans Olgutlerinin belirlenmesi

e Raporun nihai hale getirilmesi

o Ust yonetimle beraber degerlendirilmesi

e Belediye Encimeni ve Meclisince gorigulmesi ve onaylanmasi

e lcigleri Bakanhgi, Sayistay ve DPT Mustesarligina génderilmesi

e Internet sitesi lizerinden yayinlanmasi

Bu kaynaklarin i1sidinda Stratejik Planlama i¢in; Calisma, Planlama ve Danisma
Gruplari olmak tzere 3 asamali bir yapilanmaya gidilmigtir.

Calismanin genis tabanli tutulabilmesi icin; Sivil Toplum Kuruluslarina, Universite,
Kamu Kurumlari ve Meslek Odalari gibi bircok yere konuyla ilgili anket c¢alismalari
yapilmis, gorusler alinmistir.

Stratejik Planimizi olustururken genis bir katilimin saglanmasina énem verilmis,
Belediye (st ydnetimi ve Meclis Uyelerimizin gorusleri dogrultusunda Belediye
Birimlerimizle beraber “Trabzon Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani” olusturulmustur.
Planimizin Trabzon’'umuza ve uUlkemize olumlu katkilar saglamasini diliyoruz.

Nalan AYDIN
Strateji Gelistirme Mud.V.
(Stratejik Planlama Ekibi Adina)
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YASAL GERGEVE

5393 Sayili Belediye Kanununun Meclisin gorev ve Yetkilerini dizenleyen 18.
Maddesinin a bendinde “Stratejik plan ile yatirnm ve c¢alisma programlarini, Belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans odlgutlerini goérismek ve kabul etmek.”
Enclmenin gorev ve yetkilerini dizenleyen 34. maddesinin a bendinde “Stratejik plan ve
yillik calisma programi ile bltge ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine gorus
bildirmek.”, Belediye Baskaninin gorev ve yetkilerini duzenleyen 38. maddesinin b
bendinde “Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans ol¢utlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak” gdrevleri verilmigtir.

Yine kanunun Stratejik Plan ve Performans Planini dizenleyen 41.maddesinde
ise; “Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay icinde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil basindan énce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar. Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgutlerinin goérusleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra yuarurluge girer. Nufusu 50.000’in altinda olan belediyelerde Stratejik Plan
yapilmasi zorunlu degildir.

“Stratejik plan ve performans programi bitgenin hazirlanmasina esas teskil eder
ve belediye meclisinde blutgeden dnce gorusulerek kabul edilir’” denilmektedir.

5393 sayili kanunun 56.maddesinde ise; “Belediye baskani, 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda
belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina gore Yyiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans é6lgiitlerine gére hedef ve gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu
aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere
de yer verilir. Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan
meclise sunulur. Raporun bir érnegi Icisleri Bakanligina génderilir ve kamuoyuna
da aciklanir” denilmektedir.

Belediye butcesini dizenleyen 61. maddede ise “Belediyenin stratejik planina
ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve
izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gésterir, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Biitgceye ayrintili harcama programlari ile
finansman programlari eklenir. Biitce yili Devilet mali yili ile aynidir. Biitce digi
harcama yapilamaz. Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gérevililer,
biitce o6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur’
denilmistir.
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5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun STRATEJIK PLANLAMA
VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME maddesi

Madde 9 : Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve ol¢ulebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu surecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeyde ve kalitede sunabilmesi icin
butceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amagc ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadir.

Stratejik plan hazirlamakla yUkimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama surecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iligkilendiriimesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarligi yetkilidir.

Kamu idareleri butgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin  butgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu cergevede yurutecekleri faaliyetler ile performans esasli
bltcelemeye iligkin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.

STRATEJIK PLANLAMA MODELI

Stratejik Plan c¢alismalarinda DPT tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama
Kilavuzunda yer alan model ve yaklagsim esas alinmistir. Bu model kamu kuruluglarinda
stratejik planlama uygulamalari yapan diger Ulkeler ile genel nitelikleri itibariyle benzerlik
gOstermektedir. Klasik model olarak da adlandirilan bu modelde 4 temel soruya cevap
aranmaktadir;

* Neredeyiz?

* Nereye gitmek istiyoruz?

¢ Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz ?

e Bagsarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz ?

Bu model esas olarak stratejik planlama literatlrinde kabul gérmis bir yaklagsimdir.
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PLANLAMANIN PLANLANMASI

Stratejik Planin zamaninda hazirlanabilmesi i¢in bir yol haritasinin belirlenmesi ve
bu yol haritasinda tespit edilen agamalar bir takvime baglanmistir.

=
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SURECIN ASAMALARI

GERGEKLESTIRILECEK
FAALIYETLER

UYGULAMA TAKViMi

SORUMLU BIiRiM VE
KISILER

1 | Stratejik plan Belediye Baskani tarafindan stratejik Strateji Geligtirme
calismalarinin plan ¢alismalarinin baglatilacagina 04 Mayis 2009 Mudurligu, Belediye
basladiginin duyurulmasi | yonelik genelge hazirlanarak, Bagkan Baskan Yardimcilari,

yardimcilari ve birim muddrlerine Tdm Maddarltkler
duyurulmasi.

2 | Belediye Meclis Uyeleri, | lyi bir Stratejik Plan, Katiimcilik 04 Mayis 2009 Strateji Geligtirme
Milletvekilleri, STK’lari, anlayisiyla hazirlanmasi gerekmektedir. Muaddarlagu, form
Paydas Kurumlar ve bazi | Bunun igin hazirlanan anket ve éneri goénderilenler
kisilerden Stratejik formlarinin, Belediye Meclis Uyeleri,

Planlailgili, anket, talep Milletvekilleri, STK, Paydas Kurumlar ve
ve Onerilerin istenmesi bazi kisilere gonderilerek, formlarin geri
donidsUiminin istenmesi

3 | Belediye Stratejik Bagkanlik oluru ile, Strateji Geligtirme Strateji Gelistirme
Planlama Ekibinin MudUrd’nin tavsiyesi lizerine Belediye 20 Mayis 2009 Mudarltgu, Belediye
olusturulmasi. Stratejik Planlama Ekibi’nin Baskan Yardimcilari,

olusturulmasi Tdm Madurltkler

4 | Stratejik planin ne Stratejik planin hazirlanmasi konusunda 01 Haziran 2009 Baskan Yardimcilari,
oldugu ve plan hazirlama | baskan yardimcilari ve mudurlere Danigman ve Birim
calismalarinda izlenecek | yoOnelik Stratejik Disinme ve Stratejik Muddrleri
yontem hakkinda Planlama ile ilgili bilgilendirme sunum
bilgilendirme sunum dosyasi hazirlanarak ilgili kisilere
dosyasinin hazirlanmasi | dagitiimistir.
ve dagitilmasi

5 | Midiirlerin, kendi Mudurltklerin kendi i¢ analizlerinin 01 Haziran TUum Muaduarltkler
miidurliiklerinin durum yapilabilmesi i¢in formlarin hazirlanarak
analizini yapmalari birim mudurliklerine gdnderilmesi

6 | STK ve Paydaslardan Daha 6nce STK ve Paydaslara Haziran ayi icersinde | SPE Calisma grubu
gelen Stratejik Plan gonderilen anket ve formlarin
formlarinin analizlerinin | analizlerinin yapilmasi ve
yapilmasi degerlendirilmesi

7 | Mudiirliiklerden gelen Daha 6nce Mudurliklere génderilen, i¢ Haziran ayi icersinde | SPE Calisma grubu
formlarla Kurum analize yonelik soru formlarinin
Analizinin yapilmasi degerlendirilmesi

8 | Paydas Analizlerinin Kurumu etkileyen i¢ ve dis paydaslarin 19 Haziran SPE Calisma grubu
Yapilmasi belirlenerek, etkilerinin degerlendiriimesi,

onceliklendiriimesi, sorunlarin ve
beklentilerinin belirlenmesi

9 | Temel Degerlerin o  Kurulusun temel galisma 23 Haziran SPE Calisma grubu
Belirlenmesi felsefesi

o Kurulusun galismalarina temel
Stratejik Planlama teskil edecek ilkeler, standartlar
Alanlari hakkinda goriis ve idealler
alinmasi o Kurulusun personeli tarafindan
benimsenen degerler ve inanclar
nelerdir.
10 | Gevre analizi (kurulusun | Kurulusun faaliyet alaninda diinyadaki Haziran ayi icersinde | SPE Calisma grubu

faaliyet gosterdigi
ortamin ve dis
kosullarinin analizi)

durum ve gelismeler
Kurulusun faaliyet alaninda tlkemizdeki
durum ve gelismeler
Diinyada ve Ulkemizdeki temel egilimler
ve sorunlar arasinda kurulusu yakindan

10
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ilgilendiren kritik konular ve bu
konularin kurulugu nasil ve ne yénde
etkileyecegi
Kurulusun faaliyetleri ve alaniyla ilgili
kalkinma plani, sektérel ve bélgesel plan
ve programlarda yer alan amag, ilke ve
politikalar ve bunlar arasindaki uyum

11

SWOT Analizinin
yapilmasi
(Zayif-Guglii yonler,
Firsat ve Tehditler)

Tum Stratejik Planlama Ekibinin katildigi
SWOT analizinin yapilmasi

1. Gin 6n bilgilendirme ve
degerlendirme

2. GUn beyin firtinasi yénteminden
yararlanilarak analizin yapiimasi

25 Haziran 2009
01 Temmuz 2009

Tum SPE

12 | Stratejik Planlama Stratejik Planlama alanlarinin 09 Temmuz Bagkan, Bagkan
Alanlarinin ve Temel belirlenerek, diger amag ve hedeflerin Yardimcilari,
Degerlerin Belirlenmesi Ust yapisinin olusturulmasi Danigman
(degerlendirilmesi)

13 [ Birimlerle Atelye Tdm birimlerde birim toplantilari 13-24 Temmuz Tum birimler

calismalarinin yapilarak
Amac ve Hedeflerin
belirlenmesi

yapilarak tespit edilen stratejik planlama
alanlarina yonelik amag ve hedeflerin
belirlenmesi

14

Belirlenen Amag- Hedef-
Performans Olgiitlerinin
Danigsma Grubunda
degerlendirilmesi

Yapilan atelye ¢alismalari sonucu
belirlenen Amag-Hedef ve Performans
Olgiitleri Belediye Bagkani, Bagkan
Yardimcilari ve Danismanin katildig
toplantilarda degerlendirilmistir.

3-4-5 Agustos

Belediye Bagkani,
Baskan Yardimcilari,
Danigman, Strateji
Gelistirme Mud. Ve
Plan koordinatéri

15 | Stratejik Plan Taslaginin | Stratejik Plan Taslaginin Tim SPE nce 10 Agustos SPE
Olusturulmasi ve Kurum | degerlendirildigi bir toplantinin yapilmasi 1 glin
Felsefesinin Belirlenmesi | ve plandaki amag ve hedeflerle ilgili
- Misyon ¢alisacak birimlerin tespit edilmesi.
- Vizyon belirleme | Kurum felsefesini olusturacak misyon ve
vizyon belirleme ¢alismasi da bu
toplantida yapilacaktir
16 | Stratejik Plan Taslaginin | Stratejik planla ilgili toplanti sonucundaki 11 Adustos Strateji Geligtirme
olusturulmasi, son duzenleme ve degerlendirmelerin Mid, Mali Hizmetler
Tahmini Kaynak ve Gider |yapilarak , 5 yillik tahmini kaynaklarin Mud.
Tablolarinin giderlere dagihmi
olusturulmasi
17 | Taslak Stratejik Planin Son diizenlemeleri yapiimis Stratejik 15 Agustos Belediye Baskani
Baskana sunulmasi Planin Belediye Baskanina sunulmasi
18 | Stratejik Planin 5393 Sayili Belediyeler Kanununun 20 Agustos Belediye Enclimeni

Enciimene sunulmasi

Encimenin  gbérev  ve
diizenleyen maddelerden;

MADDE 34.- Belediye encimeninin
gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma
programi ile butce ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine goris
bildirmek.

yetkilerini

19

Stratejik Planin Meclise
Sunulmasi

Belediye Baskani ve Enciimenin
onayindan gegen Planin Belediye
Meclisine sunulmasi

Eylil Meclisi

20

Stratejik Planin ilgili
kurumlara gonderilmesi

Meclisce kabul edilen Stra_tejik Planin ;
DPT, Maliye Bakanhgi ve Icigleri
Bakanligina gonderilmesi

11
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STRATEJIK PLANLAMA EKIBININ KURULMASI

Trabzon Belediyesi'nde stratejik planlamanin yapilmasi igin Strateji Geligtirme
Mudur V. Nalan AYDIN goreviendirilmistir.

Sonrasinda da galismay yurutecek diger ekip elemanlari belirlenmis ve bir plan
dahilinde ¢aligmalar yurataimuastar.

Stratejik Planlama Ekibi; Danisma, Planlama ve Calisma Gruplarindan
olusturulmustur.

Danisma Grubu; Bagkan Yardimcilari ve Baskan Danigsmani
Planlama Grubu; Birim Mudurleri,

Calisma Grubu ise; Strateji Gelistirme Mudurligundeki personellerden
olusturulmustur.

MEVCUT DURUMUN TESPITI

Belediyemizin kurumsal kabiliyetinin belirlenebilmesi icin ic ve dis faktdrlerin
incelenmesi, stratejik planin temel agamalarindan olup, gerekli veriler toplanmigtir.

TUM BIiRIMLERDEN GORUS ALINMASI

Belediyemizin gugclu, zayif yonleri ile firsat ve tehdit olacak faktérler hakkinda
gorugler alinmig, paydas analizlerinde de yine es zamanli ¢galismalar yapilmistir.

Ayrica, asagidaki tabloda belirtilen tarihlerde, tim birimlerimizle atelye ¢alismalari

yapilarak Amag — Hedeflerin belirlenmesi ¢aligsmalar ydratdimastar.
Stratejik Planlama I¢in Mudiirliiklerle Yapilan Toplanti Tarihleri

No Birim Adi Tarih Saat
1 |Veteriner Isl. Miid. 13 Temmuz Pazartesi 9.30
2 |Yazi Isl. Miid. 13 Temmuz Pazartesi 13.30
3 | Hukuk isl. Miid. 14 Temmuz Sali 9.30
4 | Saglik isl. Mud. 14 Temmuz Sali 13.30
5 |itfaiye mid. 15 Temmuz Carsamba 9.30
6 | Hal Mud. 15 Temmuz Carsamba 13.30
7 | Mezarliklar Mud. 16 Temmuz Persembe 9.30
8 | Sosyal Yard. Isl. Mid. 16 Temmuz Persembe 13.30
9 | Zabita Mud. 17 Temmuz Cuma 9.30
10 | Kiiltiir ve Sos. isl. Miid. 17 Temmuz Cuma 13.30
11 | Ozel Kalem Mid. 20 Temmuz Pazartesi 9.30
12 |ins. Kay. Egit. Mid. 20 Temmuz Pazartesi 13.30
13 | Temizlik isl. Miid 21 Temmuz Sali 9.30
14 | Park ve Bahgeler Mid. 21 Temmuz Sali 13.30
15 | Emlak ve istimlak M{d. 22 Temmuz Carsamba 9.30
16 | imar ve Sehircilik Miid. 22 Temmuz Carsamba 13.30
17 | Su ve Kan. M{d. 23 Temmuz Persembe 9.30
18 | Destek Hiz. Mud. 23 Temmuz Persembe 13.30
19 | Fen isleri Mid. 24 Temmuz Cuma 9.30
20 | Mali Hiz. M{d. 24 Temmuz Cuma 13.30

12
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PAYDAS ANALIZI

Paydas; kurulustan dogrudan veya dolayli olumlu veya olumsuz etkilenen kisi,
grup ve kuruluslardir.

Paydaslarin gorus ve beklentilerinin plana yansimasi i¢in ¢alismalar yapildi.

Paydaslarin tespiti: Paydaslarin kimler oldugu tespit edilmis, i¢ ve disg paydaslar,
oncelik siralamasina gore siniflandiriimigtir.

Paydaslarin incelenmesi: Kuruma etki diizeyleri ve kurumdan etkilenme derecelerine
gore analiz edilmigtir. Paydaslarin kurumdan muhtemel beklentileri tartisiimistir.

Paydas goruslerinin Alinmasi: Stratejik Planda goruglerine yer vermek igin paydaslara
ulasiimis ve kendilerinden gorus ve beklentileri alinmigtir.

Bu calisma kapsaminda 04 Mayis 2009 tarihli bir yazi ile, paydaslarimiza anket,
talep ve gorus formlari gonderilmig, gelen cevaplar degerlendirilmigtir.

GZFT ANALIZi (SWOT) -

SWOT analizi, kurumun “Neredeyiz?” sorusuna cevap arama asamasinda
faydalanilan bir yontemdir. Bu soru, kurulugun faaliyetini gerceklestirdigi i¢ ve dis
ortamin kapsamli bir bi¢cimde incelenmesi ve degerlendiriimesini igceren durum
analizlerinin yapilmasi ile cevaplandiriimaktadir.

SWOT Analizi calismasi 25 Haziran 2009 tarihinde on bilgilendirme ve
degerlendirme calismasi yapilmig, 01 Temmuz 2009 tarihinde de tum SPE’nin
katihmiyla beyin firtinasi ydonteminden yararlanilarak gergeklestirilmistir.

STRATEJIK PLANLAMA ALANLARININ VE TEMEL
DEGERLERIMIZIN BELIRLENMESI

Stratejik konular; yonetimin odaklanmasi gereken alanlari belirler. Amagclar ve
Hedefler bu alanlarin g¢atisi altinda toplanacagi igin, bu alanlar uzun vadede sabittirler.

Belirlenecek bu odaklar sayesinde; Belediyemizin Stratejik Plani, plan
donemlerinden daha uzun bir zaman diliminini kapsayacak degerlendiriimelere ve bu
konularin ¢ozimune yonelik caligsmalara imkan saglanmig olacaktir.

Bu konuyla ilgili, iki toplanti yapilmistir. ilk toplanti SP ¢alisma ekibince yapilmis,
Oneri stratejik konular ve temel degerler tespit edilmistir. Ikinci toplanti, Bagkan, Baskan
Yardimcilari ve Danigmanin katildigi toplantida gorusulerek belirlenmistir.

PLANIN UNSURLARI

DPT tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzuna goére secilen model
dogrultusunda; misyon, vizyon, ilkeler, stratejiler, stratejik alanlar, amaclar, hedefler ve
performans dlcutleri belirlenmistir.
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1. DURUM ANALIZI

1.1. Tarihi Gelisim

1.1.1. Belediyeciligin Tarihsel Geligimi

Modern anlamda belediye &rgutinin kurulugsu ve sehir hizmetlerinin
yurutdlmesinin bu 6rgutlere devri Tanzimat sonrasina rastlar. Tanzimat, Turk yonetim
tarihinde bir donum noktasidir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin bugunku yapisi,
Tanzimat’la birlikte ortaya konan reformlarin sonucu olarak olusmustur. Zira bu dénem
yerellesmeden ziyade merkeziyetciligin hakim oldugu donemdir.

Modern anlamda ilk belediye yonetimi 16 Agustos 1855'de ‘Sehremaneti’ adi ile
istanbul’da kuruldu. Bu belediyenin basinda, merkezi hiikkimetce tayin edilen bir memur
olan ‘Sehremini’ bulunuyordu. Yine hukimetce tayin edilen Uyelerden olusan bir
Sehremaneti Meclisi vardi. Bunlar genelde esnaf ve ileri gelen memurlardan
olugsmaktaydi. Meclisin gorevleri daha ¢ok istisari nitelikteydi. Belediye (Sehremaneti)
bagimsiz gelirlere sahip degildi. Topladiklari gelirleri Maliye’ye 6der; kendi masraflari ise
devletce 6denirdi. Belediyelerin yeterli personeli yoktu ve yerel yonetimin en dnemli
unsuru olan 6zerk statlye sahip degildi.

istanbul’daki bu uygulamalar devam ederken Galata-Beyoglu semtinde ayricalikli
bir statlye sahip Altinci Daire-i Belediye adiyla yeni bir belediye kuruldu, (1857).
Dairenin mudurt atamayla gelen bir devlet memuru idi. Daire madiranin yaninda, ikinci
bir organ olarak daire meclisi vardi. Bunlar da yine atamayla goreve gelmekte idiler. Bu
dairenin yazigsmalari Turkge ve Fransizca idi. Kendisine has bazi gelirleri olan
ayricalikh bir butgesi vardi.

Tasrada modern anlamda belediye orgutlenmesi, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesinden sonra baglamistir. Bu nizamnameye gore, liva ve kaza
merkezlerinde secilmis Uyelerden olusan ‘Meclisi Beledi’ler bulunacaktir. Ancak bu
meclisler her kazada kurulamamistir.

Osmanli belediyelerinin stattleri ve organlarinin ¢alisma bigimi kominal yonetim
ozelligi tagimiyordu. Bu anlamda belediyecilik, 6zerk bir mahalli yonetime gegisten ¢ok,
kentsel hizmetleri sunmaya yonelik bir kurumlagsma olarak dusuntdlmus ve
uygulanmigtir.

Belediye orgutunun gercek temelleri 1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye
Kanunu ile Vilayet Belediye Kanunu uygulamasi sonucu atilmigtir. Bu duzenleme ile
belediyeler tuzel kisilik kazanmis oldu. Kanun belediyelere bayindirlik hizmetleri,
aydinlatma, temizlik, belediye mallarinin yonetimi, pazar ve alisverig kontrolu, hijyenik
tedbirleri almak, okul agmak, itfaiye gorevi, belediye gelirlerini tahsil etmek gibi gorevler
vermektedir. Ayrica bugin merkezi yonetimce yurutilen emlak tahriri ve nifus sayimi
gibi gorevler de verilmigtir. Fakat bu gorevlerin bir kisim gerceklesememis, birkismi ise
uygulamada merkezi yonetimce yurutulmustar.

Cumbhuriyetin ilk yillari, diger konularda oldugu gibi, belediyelerde de yeni olusum
doénemidir. Cumhuriyet sinirlari icinde kalan belediye sayisi 389'dur. Bu belediyelerin
cogunda duzenli icme suyu, elektrik tesisati, mezbaha, spor alanlari, park ve bahcge,
pazar yeri yoktur.
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Cumhuriyet yonetimi, yeni bir devlet olarak ortaya c¢ikmis olsada; yasal
dizenlemelere sahip, orgutli ve az da olsa kurumlasmis bir belediye yodnetimi
devralmigtir. Cumhuriyet idarecileri yeni Cumhuriyeti kurduktan sonra merkezi yonetimle
ilgili bir cok yasal duzenleme yaptiklari halde, belediyelerle ilgili yeni bir teskilat kanunu
clkarma yoluna gitmemigler; Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlari ve ak tadilleriyle
belediye yonetimini devam ettirmislerdir. Ankara’nin baskent olmasi nedeniyle 1924’te
‘Ankara Sehremaneti Kanunu’' nu cikarilmis; Istanbul Belediyesine (Sehremaneti)
benzer bir teskilat kurulmustur.

Cumhuriyetin 1923-1930 doneminde Ankara deneyi etrafinda olusan
belediyecilik anlayisi, 1930-1935 yillari arasinda ardi ardina ¢ikarilan yasalarla
somutlasmistir. Bunlar, 1580 sayili Belediye Kanunu (1930), 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu (1930), 2031 Sayili Belediyeler Bankasi Kurulus Kanunu (1933),
2290 sayili Belediyeler Yapi ve Yollar kanunu (1933), 2497 sayili Belediyeler istimlak
Kanunu (1934), 2763 sayili Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu (1935dir.). Bu
yillarda ¢ikan yasalar, daha sonra yapilan degisikliklere ragmen, neredeyse gunumuze
kadar devam etmis ve tum belediyecilik uygulamalarina yon vermistir.

1580 sayili kanunla belediye hizmet alanlarinin genisledigi gorulmektedir. Mahalli
ihtiyaglarin hemen hemen hepsi belediyelere yuklenmigstir. Belediyelerin gorevleri genel
bir ifade ile belirtiimeyip ¢cok detayli bir sekilde teker teker sayilmistir.Yine hizmetlerin
kapsaminin gizilmesinde benimsenen ikinci tutum belediyelerin goérevlerinin gelirlerine
g6re, mecburi ve istege bagli olarak ayrima tabi tutulmasidir. Kanunun ¢iktigi tarihten
itibaren degistigi tarihe kadar paranin degerindeki buylk dedisiklikler bu ayrimi
anlamsiz kilmistir.

Belediyelerin goérev alani ¢ok genis tutulmasina ragmen; Belediye Kanunu ile
belediyelere ¢ok az gelir saglanmistir. Bu da altyapi, saglik ve bayindirlik sorunlari ile
yuzyuze olan belediyeleri zor duruma birakmis; kent hizmetlerinin yartttlmesini
zorlastirmistir.

Belediyelere yeni gelir kaynagdi saglayacak yasal diuzenlemelerin yapilmamasi,
kentlerin altyapi hizmetlerinde belediyelere yardimci olacak Belediyeler Bankasinin
kurulmasini hizlandirmisgtir. 24 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili kanunla 99 yil sureli ve
15 milyon lira sermayeli Belediyeler Bankasi kurulmustur. Bankanin ana kurulus amaci
belediyelere ‘esas amme hizmetleri icin muhtag olacaklari parayr’ saglamaktir.

Bu dénem zarfinda belediye gelirlerini arttirici calismalar ¢ok sinirli kalirken
gelirlerini azaltmaya yonelik onemli yasal gelismeler olmustur. Bu donemde belediye
gelirlerinden bir bolumu yapilan duzenlemelerle merkezi yonetime aktariimistir.

Cok partili déneme gecildikten sonra tek parti doneminde belirlenen yasal
cercevede onemli degisiklikler yapilmamis; uygulamada bazi degisiklikler yapilmistir.
1978 de yerel yonetimlerin sorunlari ile ilgilenmek ve onlara yardim etmek Uzere, Yerel
Yonetim Bakanligi kurulmus fakat basarili olunamamistir.

1980 sonrasi donemlerde belediyelerle ilgili yapisal degisiklikler gorulmustur. Bu
donemde geleneksel belediyecilik anlayisinin yaninda Buyuksehir Belediyesi modeli
ortaya ¢ikmisgtir. Bir tarafta 1580 sayili Belediye Kanun ile kurulan belediyeler, diger
tarafta 3030 sayili yasa ile kurulan belediyeler mevcut olmustur.

Bu donemde belediye sorunlari ile arayislara gidilmis, kiguk belediyeler buyuk
belediyelere baglanmak sureti ile yaklasik 150 belediye birlestiriimis ve 1985’e kadar
yeni belediye kurulmamigtir. Bu da belediye sayisinin azalmasina neden olmustur. 1985
den sonra belediyelerin sayisi tekrar artmaya basglamistir. Yeni yasaya gore belediye
secimlerinin dort yilda degil bes yilda bir yapilmasi ongorulmustuar.
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2000’li yillarin ilk yarisi gerek kamuda gerekse yerel yonetimlerde reform
surecinin hizlandigi yillar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 1930 tarihinden itibaren
yururlikte olan 1580 Sayili Belediye Kanunu, 7/12/2004 tarihinde 5272 Sayili Belediye
Kanunu olarak yeniden yayinlanmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin, 18/1/2005 tarihli ve E:2004/118, K: 2005/8 sayili Karari
ile bu Kanun; sekil ydniinden Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmis ve iptal Kararinin,
13/4/2005 tarihinden baslayarak alti ay sonra yudrarluge girmesi kararlastiriimis iken,
3/7/2005 tarihli ve 5393 Sayili Kanunun 85. maddesiyle yurarlukten kaldinimigtir. Artik
yururlukteki Belediye Kanunu’nun adi 5393 Sayili Belediye Kanunu olmustur.

1.1.2. Trabzon Belediye Tarihi
Osmanli Donemi Trabzon Belediyesi

Tarkiye'de cagdas
anlamdaki belediye
yonetimleri, 1864 Vilayet

ale 4 Nizamnamesi (tuzugu)'ne
HERNON num gore olusturulmaya
- ——  baslamistir. S6z konusu
tlzuge gore, liva ve kaza
merkezlerinde  secilmig
Uyelerden olugsan birer
Belediye Meclisi (Meclis-i
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Beledi) bulunacakti.

Ancak, uygulamaya,

. butin  kentlerde  ayni

e ¥ . - «“™ zamanda gecilememistir.

o SN arar Ty esramt o Mty e 1930 Bu konuda, "Tuna vilayeti

kentleri" ile "Bagdat ve liman kentleri" onculuk etmigtir. Kugkusuz, uygulamanin one
alinmasinda, valilerin 6zel ¢cabalari da etkili olmustur.

Trabzon Belediye Yonetimi'nin kimin veya kimlerin katkilariyla ne zaman
kuruldugu tam olarak bilinmemektedir. 1869'da ¢ikarilan Trabzon il Yiligi (Salname-i
Vilayet-i Trabzon)'da belediye ydnetimi'ne de yer verilmistir. Buna goére, Trabzon
Belediye Yonetimi 1869 yilinda vardir. Kurulusu ise 1868'de oldugu dugsunulmektedir.

Osmanli Donemi Belediye Baskanlan :

Burada verilen belediye baskanlari, salnamelerden alinmistir. Salname
cikarilmayan yillardaki belediye Bagkanlarinin, ancak bir bolumu belirlenebilmigtir.
Bunlar; Arazi Memuru Feyzi Efendi 1868-1870 , Hafiz Ahmet efendi 1871, Haci
Halil Efendi 1872, Ali Riza Efendi 1873, Haci Dervis Aga 1874 — 1875 , Ali Riza
Efendi (ikinci kez) 1876, Ali Galip Efendi 1877, Ali Riza Efendi (Ug¢lnclu kez) 1878-
1881(?) Mustafa Efendi 1883 - 1884 , Barutguzade Arif Efendi 1887 — 1891, Rifat Bey
1893, Mehmet Pasazade Hasan Bey 1895 — 1898 (?), Haci Kadizade Haci Mustafa
Efendi 1900 — 1902, Hanzade Ziya Bey 1903 — 1904, Ali Efendi (?) 1911 (?), Nemlizade
Cemal Bey (?) 1911 (?), Barutguzade Haci Ahmet Efendi 1912-1916, Metropolit
Hrisantos (isgalde) 1916 — 1918, Barutguzade Haci Ahmet Efendi 1918- 1919,
Kazazzade Huseyin Efendi | Ekim 1919, Hacialihafizzade Hakki Efendi (Hakki Cagdas)
Kasim 1922-?, Kazazzade Huseyin Efendi Haziran 1923
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Belediye Hizmet Birimlerinin Kurulus Tarihleri

a) Saglk isleri Birimi

Trabzon Belediyesi'nin ilk hizmet birimi, Saglik Isleri Birimi oldugu sdylenebilir. Clinki
kuruldugu yildan (1869) itibaren belediye kadrolari icinde saglik personeline
rastlanmaktadir. Tabip, Hekim, Memleket Hastanesi Tabibi, Belediye Tabibi, Hastane
Cerrahi; Karantina Tabibi; Asi memuru, Kabile (ebe), Hayvan Muayene Memuru,
Hayvan Saglhgr Memuru., gibi unvanlarla anilan bu personel, o ginun kosullarinda hem
insan sagligina bakiyor, hem de hayvan sagligi ile ilgileniyordu.

Yalniz, bu birimin, gerek koruyucu hekimlik gerekse tedavi hekimligi alanlarinda ne gibi
hizmetler verdigi bilinmemektedir. ClUnklu bu konulardaki uygulamalara iliskin belgelere
rastlanamamistir.

b) Yangin Séndiirme (itfaiye) Orgiitii
Baglangigta Trabzon Belediyesi yangin sondurme (itfaiye) ekibini tulumbacilar
olusturmaktaydi. 1875 Salnamesi'nde yer alan belediye yonetim kadrosu icinde bir
Tulumbaci basi ile 12 Tulumbaci Er bulunmaktadir. Bu durum, yangin séndirme
orgutinin daha o6nce kurulmus olabilecegini dusundirmekte ise de onceki
salnamelerde bu gorevlilere rastlanmamaktadir. Bu duruma gore Trabzon Belediyesi
"Yangin Séndiirme Orgiti"niin kurulus tarihi, 1875 olarak belirlenebilir.
Daha sonra kentte, iki yangin sondurme ekibinin olusturuldugu anlasiliyor. Nitekim,
1895 Salnamesi'ne gore, biri Ortahisar'da 6teki Meydan'da (Sark Meydani) olmak Uzere,
kentte iki Tulumba Reisligi vardir:

1) Ortahisar Mevkii Tulumba Reisi,

2) Sark Meydani Tulumba Reisi. Ancak, bu birimin de uygulamalari konusunda
yeterli bilgi yoktur.

c) Zabita isleri Birimi

1881'den oOnce cikarilan salnamelerde zabita goreviilerine rastlanmiyor. 1881
Salndmesi'nde ise "Cavus" unvanli dort gorevli yer aliyor. 1891 Salnamesi'nde
Bascavus da bulunuyor.

Zabita igleri belediyelerin temel gorevlerindendir. Bundan dolayi, Trabzon Belediyesi
Zabita igleri biriminin ¢ok once kurulmus olmasi gerekir. Ancak,1881 'den oncesi igin,
elde belge yok.  Sonug olarak, Trabzon Belediyesi Zabita isleri'nin 1881'de kuruldugu
soylenebilir.

¢) Temizlik isleri Birimi

Temizlik (Tanzifat) gorevlilerine, ilk olarak 1891 Salnamesi'nde rastliyoruz. Onceki
salnamelerde yer alan kadrolar arasinda temizlik isleri gorevlisi bulunmuyor. 1893
Salndmesi'nde temizlik memurlarinin sayisi, 4'e c¢ikiyor ve ayrica, 30 ¢oépglnin
bulundugu belirtiliyor. 1895 Salnamesi'nde ise 1 temizlik madard, 3 temizlik memuru, 2
temizlik tahsildari, 8 temizlik sUpurgecisi ve 24 ¢opcu kaydedilmis. Daha sonraki
salnamelerde de degisik kayitlar var.

Belediyelerin temel islevieri g6z éniine alinarak, Temizlik isleri Birimi'nin belediye ile
birlikte 1869'larda kuruldugu 6ne surulebilir. Ancak, 1891'den oncesi igin elde belge yok.
Bu bakimdan, Trabzon Belediyesi Temizlik isleri Birimi’'nin 1890'larda Tanzifat
Memurlari ile olusmaya basladigl ve kisa surede gelisip genisleyerek, 1898'lerde bir
mudurltk (Tanzifat MUdurliga) durumuna ylkseldigi séylenebilir.
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d) Fen igleri Birimi

Osmanli doneminde kentlerin bayindirlik iglerine genellikle valiler bakiyordu. Bu yuzden
olsa gerek; belediyelerde fen isleri birimi, 6teki hizmet birimlerine gére daha gec¢ olusup
gelismigtir. Nitekim, Trabzon Belediyesi'nde 1877 Yasasi'nin 6ngordigu danisman
Uyeler arasinda muihendis unvanh bir gorevliye, ilk olarak 1895 Salnéamesi'nde
rastliyoruz. Bu birimde daha sonraki salnamelerde de eleman géruluyor. Bu da, fen
islerinin olusup gelisemedigini gosterir.

e) Su igleri Birimi

Belediye yonetiminin  kuruldugu siralarda Trabzon'un kent ndfusu, 40.000
dolaylarindaydi. Bdylesine kalabalik bir kentin su gereksinimi gcesmelerle giderilemezdi.
Kent suyuna gerek vardi. 1850'li yillarda Degirmendere - Taksim yoluyla kente su
getirildigi sdylenmektedir. Ancak bu isin, kim tarafindan ne zaman ve nasll
gerceklestirildigini ve gereksinimi ne o6lgude karsiladigi bilinmemektedir 1888'de kent
suyunun Belediyece dizene sokuldugu" belirtimekte ise de, bunun da kapsam ve
niteligini bilmiyoruz.

Su isleri Birimi'ne gelince 1876, 1877, 1878 Salnamelerinde yer alan belediye yonetim
kadrolari iginde "Su Memuru" unvanli bir gorevliye rastlanmaktadir. 1898 Salnamesi'nde
"Bendbasi Memuru" da yer aliyor. Bu durum, Trabzon Belediyesi Su isleri Birimi'nin
1870'li yillarda kuruldugunu, ancak ¢ok az bir gelisme gdsterdigini anlatmaktadir.

f) Aydinlatma Birimi

1891 Salnémesi'nde yer alan belediye yonetim kadrosu iginde "Gazhane Katibi" ve
"Gazhane Ambar Memuru" unvanli iki gorevli var. 1895 Salnamesi'ndeki goérevier
arasinda ise "sokak ve mahalle fenerleri" igin "6 personel" bulundugu belirtiliyor.
Bu duruma goére Trabzon Belediyesi Aydinlatma Birimi'nin 1890'larda (belki de daha
once?) kurulmus oldugu kabul edilebilir. Ancak, daha sonraki salnamelerde bu birimin
gorevlileri verilmemigtir.

Cumhuriyet Donemi Trabzon Belediyesi

Cumhuriyet dénemi ilk Trabzon Belediye Baskani Kazazzade Hulseyin Efendi’dir.
Bu dénem 1923-1928 yillari arasini kapsamaktadir. O yillarda ciddi gelir sikintisi geken
belediyeleri rahatlatmak amaciyla 1924 yilinda belediye gelirlerini arttiran Belediye Vergi
ve Resimler Kanunu cikarilarak, 1877 kanununda ongorulen gelirlere vyenileri
eklenmistir.

1924 Vergi Kanunu ile belediyelerin butcelerinde Onemli olgude artig
saglanmasina karsin ulkenin iginde bulundugu sikintilar nedeniyle dugstnulen olgude
gelir artisi elde edilemedigi de bir gergektir. 1924 yilinda belediye gelirlerinin toplami 87.
569 kurus olarak tespit edilmistir. Belediyenin 1924 butcesi gelir ve gider dengesi
acgisindan 7.776 kurusluk bir agiga sahiptir.

1877 Belediye Kanunu’na gore teskilatlanmis olan Trabzon Belediyesi, Belediye
Baskani ve Belediye Meclisi disindaki teskilatlanma bigiminde 1930 yilina kadar onemli
bir degisme goze carpmamistir. Belediye kadrosunda c¢alisanlarin sayilari ise savas ve
ekonomik gugluklerin oldugu donemlerde eksilirken, belediye gelirlerinin arttigi
donemlerde istihdam edilenlerin sayilari da artmistir.

Cumhuriyetin ilk yillan sokaklarin parkelenmeye basladidi, ilk fenni mezbahanin
kuruldugu ve Degirmendere suyunun kullanma suyu olarak borularla sehre verildigi yillar
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olmustur. Ayrica 1929 yili batin sehre elektrik verildigi ve elektrik sirketinin belediyeye
baglandigi yildir. 1930 yilinda ilk defa Belediye meclisine 3 kadin segcilmigtir.

1930 yilindan 2005 yilina kadar yuirurlukte kalacak olan 1580 sayili Belediye
Kanunu c¢ikarnlmigtir. 1931 yil Magka, Zefanos ve Soguksu’ya belediye otobuslerinin
seferlerinin basladigi yildir. 1937-1939 yillari arasinda ise Trabzon igme suyu tesisleri
hizmete aciimistir. Sehrin 6nemli caddelerinden Gazipasa ve Cumhuriyet caddeleri de
bu doneme kadar agiimigtir.

Sahil yolunun deniz dolgusu ile gegirilmesi igin imar planinda 1952 yilinda
degisiklik yapilmigtir. Bahgecik mezarliginin hizmete acgilimasi 1956’dir. Cumhuriyetin
baslangicindan ginimuze kadar gorev yapan Belediye Bagkanlari asagida verilmistir.

Cumhuriyet Donemi Belediye Baskanlari:

Kazazzade Hiseyin EFENDI (1923-1928), Temel Nicumi GOKSEL (1928-
1930), Kadri Mesut EVREN (1931-1937), Dr. Cemal TURAN (1937-1939), Bahri
DOGANAY (1939-1939), Temel Niicumi GOKSEL(1939-1939), Muammer YARIMBIYIK
(1939-1943), Cevdet AKCAY (1943-1946), Tevfik YUNUSOGLU (1940-1950), Hiiseyin
CULHA (1950-1952), Muzaffer KORLU (1952-1955), Haluk CULHA (1955-1957),
Ahmet Rasim KARANIS (1957-1959), Husni AYBAY (1959-1960), Hayrettin
NAKIPOGLU (1960-1960), Kur. Alb.Necmeddin ERGUVEN (1960-1960), Fethi
TANSUK (1960-1961), Kamuran CUHRUK (1961-1961), Vefa POYRAZ (1961-1963),
Suat OYMAN (1963-1973), Sefer OZGUR(1973-1980), Hasan MELEK (1980-1984),
Orhan KARAKULLUKCU (1984-1989), Atay AKTUG (1989-1994), Asim AYKAN
(1994-2002), Niyazi SURMEN (2002-2004), M. Volkan CANALIOGLU (2004 -2009),
Dr.Orhan Fevzi GUMRUKCUOGLU (2009- ?)

1.2.Kurulusun Yasal Yukumlulukleri ve Mevzuat Analizi

5393 Sayili Belediye Kanunu

Belediyelerin goérev yetki ve sorumluluklari 5393 Sayili kanunun 14 ve 15.
maddelerinde siralanmigtir. Buna gore belediyeler, mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghdi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kdltur ve sanat, turizm ve tanitim, gencglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. BlyuUksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gegcen belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlari acabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingsaatl ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her turli arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tarla tesisi acabilir ve igletebilir;
kUltir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak yeniden ingsa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kullplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her turlt amator spor kargilagmalari duzenler, yurt ici ve yurt digi musabakalarda
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ustin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dul
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli musterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getiriimesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 6zurld, yaslh, duskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile mucavir alanlara da belediye hizmetleri goturulebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu haktumleri saklidir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 15.- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli mugsterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her
turlt faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdidi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiktUmlerine godre tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miktesep haklar sakli kalmak Gzere; icme, kullanma ve endustri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, igletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobus, deniz ve su ulasim araglari, tinel, rayli
sistem dahil her tirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve
islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi
ve depolanmasi ile ilgili butun hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, belediye ve
mucavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tzerinde sinirli ayni hak tesis
etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobus terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
goére yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin
gercgek ve tuzel kigilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

[) Gayrisihhi miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.
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m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki gun icinde geri alinmayan
gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz gun icinde geri alinmayan
gida disi mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékum alanlarini;
sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingsaat malzemeleri, odun, kdmur
ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve vyerler ile
tasimalarda gevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde igletilen her turla servis ve toplu tagima araglari
ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler Uzerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdidi trafik dizenlemesinin gerektirdigi batun igleri yarutmek.

(I) bendinde belirtilen gayrisihhi miuesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandiriimasi
ve denetlenmesi, buylksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi
tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gorisu ve gisleri
Bakanlhginin karariyla suresi kirkdokuz yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67
nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlari icinde blylksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il
belediyeleri ile ntfusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi
ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz,
yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli
veya Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri Bakanliginin
onay! ile Ucretsiz veya duguk bir bedelle amaci diginda kullanilmamak kaydiyla arsa
tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili géris ve dusuncelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arasgtirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilir. 2886
saylli Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hikiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
harg gelirleri haczedilemez.
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Belediyeye taninan muafiyet

MADDE 16.- Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlari her tarla vergi, resim, harg,
katilma ve katki paylarindan muaftir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu

5018 Sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun STRATEJIK PLANLAMA
VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME maddesi

Madde 9 : Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve dl¢ulebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu surecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeyde ve kalitede sunabilmesi icin
butceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik
amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadir.

Stratejik plan hazirlamakla yUkimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama surecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iligkilendiriimesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarhgi yetkilidir.

Kamu idareleri butgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin butcelerinin  stratejik planlarda belirlenen performans gdstergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu cergcevede yurutecekleri faaliyetler ile performans esasl
butcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.

Belediyeleri ilgilendiren diger kanunlar

Z

Kanunlar

80 Sayili Hal Kanunu

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

213 Sayili Vergi Usul Kanunu

237 Sayili Tasit Kanunu

486 Sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hak.K.
488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

492 Sayil Harglar Kanunu

N OB WNF W

552 Sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Duzenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname

9 634 Sayili Kat Milkiyeti Kanunu

10 | 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

11 | 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun

12 | 832 Sayil Sayistay Kanunu

13 | 775 Sayih Gecekondu Kanunu

14 | 1164 Sayil Arsa Uretimi Ve Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun

15 |1380/3288 Sayili Su Urlinleri Kanunu

16 | 11410 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
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17 | 1475 Sayih Milga Kanunu

18 1593 Sayili Erisme Kontrolli Karayollar Kanunu

19 | 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

20 | 1608 Sayili Belediye Cezalarina ydnelik kanun

21 | 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu

22 | 2489 Sayil Kefalet Kanunu

23 | 2559 Sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

24 | 2644 Sayih Tapu Kanunu

25 | 2819 Sayili Elektrik isleri Etiit Idaresi Teskiline Dair Kanun

26 | 2872 Sayih Cevre Kanunu

27 |2886 Sayil Devlet ihale Kanunu

28 | 2918 sayili Karayollarn Trafik Kanunu

29 | 2942 Sayilh Kamulagtirma Kanunu

30 | 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

31 [3194 Sayil imar Kanunu

32 | 3285 Sayili Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu

33 | 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Edindirme Kanunu

34 | 3402 Sayili Kadastro Kanunu

35 | 3434 Sayili Oyun Alet Ve Vasitalarindan Belediyelerce Ve Kdy Idarelerince Alinacak Resim
Hakkinda anun

36 | 3516 Sayih Olguler Ve Ayar Kanunu

37 | 3621 Sayili Kiy1 Kanunu

38 | 3836 Sayili Kamu Kurum Ve Kurulusglarinin Birbirlerine Olan Borglarinin Tahkimi Hakkinda
Kanun

39 | 3998 Sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun

40 | 4077 Sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

41 | 4109 Sayili Muhtag Asker Ailelerine Yardim K.

42 | 4122 Sayih Milli Agaclandirma Ve Erozyon Kontroli Sef.Kan

43 | 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu

44 | 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

45 | 4708 Sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

46 | 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu

47 | 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

48 | 4735 Sayili Kamu Sézlesmeleri Kanunu

49 | 4736 S.Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hiz.Tarifeleri lle Bazi
Kanun.Deg.Yapilmasi Hakkinda K.

50 |[4749 Sayili Kamu Finansmani Ve Borg Yoénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun

51 [4759 Sayil iller Bankasi Kanunu

52 | 4811 Sayil Vergi Barisi Kanunu

53 | 4817 Sayil Yabancilarin Calisma ve Usul Esaslari Kanunu

54 |4857 Sayil is Kanunu

55 | 4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu

56 |4948 Sayili Devlet Mezarligi Disinda Defnedilen Bazi Devlet Bliylklerinin Mezarlari Hakkinda
Kanun

57 | 4982 Sayih Bilgi Edinme Kanunu

58 | 5010 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

59 | 5015 Sayil Petrol Piyasasi Kanunu

60 5179 Sayili Gida Uretimi, Tuketimi ve Denetimi Kanunu

61 | 5199 Sayili Hayvanlar Koruma Kanunu
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62 |5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

63 | 5307 Sayili LPG Piyasasi Kanunu

64 | 5326 Kabahatler Kanunu

65 |5335 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

66 | 5346 Sayil Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
lliskin Kanun

67 | 5362 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu

68 | 5368 Sayili Verem Savasl Hakkinda Kanun

69 |5779 Il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

70 | 5835 Sayil Kultar Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

71 | 6183 Sayilli Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkindaki Kanun

72 | 7126 Sayih Sivil Savunma Kanunu

73 | 7201 Sayih Tebligat Kanunu

74 | 7402 Sayil Sitmanin imhasi Hakkinda Kanun
Yoénetmelikler

1 Toptanci Hallerin Yénetim ve Isleyisi Hakkinda Yénetmelik

2 Yas Sebze ve Meyve Uretici Birliklerinin Tabi oldugu Esaslar Hakkinda Yénetmelik

3 Toptanci Hallerin Kurulus Esaslari Hakkinda Yénetmelik

4 Toptanci Hal Hakem Kurullarn Ydnetmeligi

5 Su Urlinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yénetmeligi

6 Hal Zabitasi Teskilati Personelinin Calisma ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

7 9207 Sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lligkin Yénetmelik

8 Arac Muayene Istasyonlari Agiimasi ve Isletiimesi Hakkinda Yénetmelik

9 Halk Saghg! Alaninda Haserelere Karsi ilaclama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

10 | Karayollarn Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda Yoénetmelik

11 | Swilastiriimis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Lisans Yénetmeligi

12 | Swilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Doldurma ve Bosaltma Kurali Mecburi Standart Tebli§
Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi

13 | TSE 12820 Akaryakit Istasyonlari igin Mecburi Standart

14 | TSE 11939 LPG Ikmal Istasyonlari icin Mecburi Standart

15 | Cevresel Etki Degerlendirme Yoénetmeligi

16 | Cevresel Gurilti Degerlendirme Yonetmeligi

17 | Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli Yénetmeligi

18 | Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesisleri Hakkinda Y6netmelik

19 |Kanatli Hayvan Eti ve Et Urlnleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Agilis Calismasi ve
Denetlenmesi Esaslarina Dair Yonetmelik

20 |Gidave Gida lle Temas Eden Maddeler Hakkinda Y®&netmelik

21 | Adres Numaralandirmaya lliskin Yénetmelik

22 | Hayvanlari Koruma Y6netmeligi

23 |Internet Salonlar Yénetmeligi

24 | Kapasite Raporu Yonetmeligi

25 | Karayollar Tasima Yonetmeligi

26 | Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik

27 | Guzellik Salonlar Hakkinda

28 Araclarin Ikmal, Tadil ve Montaji Hakkinda Y&énetmelik

29 | LPG Araglar Yonetmeligi

30 | Ogrenci Servis Araglar Yoénetmeligi
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31 | Tahil Saticilar Yénetmeligi

32 | Ustalik Belgesi Yonetmeligi

33 | Yabancilarin Galisma Yo&netmeligi

34 | Zirai Mucadele ilaglarinin Toptan ve Perakende Satisi Hakkinda Ydénetmelik

35 Zirai Tohumculuk Yonetmelik

36 | Atik Akilerin KontrolU Yonetmeligi

37 |ltfaiye Yoénetmeligi

38 | Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yénetmelik

39 |Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolu Yénetmeligi

40 | Hava Kalitesi Degerlendirme ve Ydnetimi Yonetmeligi

41 | Gevresel Gurultindn Degerlendiriimesi ve Yonetim Ydnetmeligi

42 | Ambalaj Atiklarinin Kontroll Ydénetmeligi

43 | Atik Pil ve Akimulatorlerin Kontrolu Yénetmeligi

44 | Tibbi Atiklarin KontrolU Yonetmeligi

45 | Ambulans Yoénetmeligi

46 | Aile Hekimligi Kanun ve Yonetmelikleri

47 Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik

48 | Planh Alanlar Y6netmeligi

49 | Otopark Yonetmeligi

50 |Kentsel Atiksu Aritimi Yénetmeligi

51 |Yuzme Suyu Kalitesi Yonetmeligi

52 Mabhalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme Ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik

53 | Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

54 | Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi

55 | Belediye Ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina
Dair Yonetmelik

56 | Tasinir Mal Yonetmeligi

57 | Belediye Meclisi Calisma Yénetmeligi

58 | il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim Yénetmeligi
59 |Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair Genel
Yonetmelik

1.3.Kurulusun Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi

5393 Sayili Belediyeler Kanununda Belediyelerin yapacagi gorevler belirlenmigtir.
Kanunlar gercevesinde Belediyemizin ana hizmet alanlarini sdyle belirleyebiliriz;
e Su Kanalizasyon ve Alt yapi hizmetleri :
o Su ve kanal sebekelerinin désenmesi ve baglantilarinin yapilmasi, ulagim
alt yapisini olusturan yol, tretuvar, merdiven vb. gibi unsurlarin yapilmasi.
o Deniz kirliliginin dnlenmesi
e Ulasim Hizmetleri ve Trafik Diizenlemelerinin Yapilmasi:
o Belediye otobuslerimiz ile halkimizin toplu ulagim hizmetleri
o Toplu tasima araclarinin ve dolmuslarin koordinasyon ve denetimi
o Trafik isaret ve levhalarinin yerlestiriimesi ve sinyalizasyon hizmetleri
o Otogar hizmetleri
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imar Hizmetleri

imar planlarinin yapilmasi

Kamulastirma ve arsa Uretim

Halihazir haritalarin yapilmasi

Kentsel dontusum projelerinin gergeklestiriimesi
Yeni cazibe ve yatirim alanlarinin olugturulmasi

Yapim Hizmetleri

Yapim iglerinin projelendirilmesi

Asfalt Uretimi ve kaplanmasi

Otopark yapimi

Koprull kavsak alt/Ust gegitlerin yapilmasi

Restorasyon hizmetleri

Kultur ve Spor tesislerinin yapilmasi

Kentimizin ve halkimizin ihtiyag duyacagi diger tesis ve binalarin yapimi

Sosyal ve Yardim iglerinin Yiiriitiilmesi:

intiyagl vatandaslarimiz tespit edilip, gida, yakacak, egitim gibi her turl(
yardimlar yapilmaktadir.

Meslek kurslari ile vatandaslarimiza beceri kazandiriimaktadir.
Ambulans hizmeti ile hastalarimiza tagima hizmeti vermekteyiz.
Engellilere danigsma hizmeti verilmektedir.

Kadin ve aile yonlendirme merkezimiz faaliyettedir.

Kiiltiir, Turizm, Tanitim ve Spora Yoénelik Hizmetlerin yapilmasi:

Katuphanecilik ve okuma salonlari

Korolarin, Bando ve mehter takimlarinin olusturulmasi
Ataturk Kosku ve Kizlar Manastirinin turizme kazandiriimasi
Kardes sehirlerle iliskilerin surduralmesi

Genclik Merkezleri

Kultur ve sanat organizasyonlari, festivaller

Spor salonlari ve semt sahalari

Kent kulturu ve tanitimina yonelik dergi, brosur ve kitaplar vs.
yayinlanmasi

e Denetim ve Giivenlik Hizmetleri

o

Belediye Zabita ekiplerimizle kent icindeki isyerlerinde denetimler
yapilmasi

e ltfaiye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi

o

©)
©)
©)

Meydana gelebilecek her yangina aninda miidahale edebilmek icin itfaiye
Teskilatimiz 24 saat hazir bulundurulmasi

Baca temizliklerinin yapilmasi

Kaza ve afetlere mudahale

isyeri yangin giivenligi raporu verilmesi

e Temizlik Hizmetlerinin Yapiimasi

(@]

@)
@)

Atiklarin surekli toplanarak, Kentimizin ve Halkimizin temiz ¢evre
kosullarinda yasamalarinin saglanmasi

Kati ve sivi atiklarin kontrolinun yapilmasi

Atiklarin ayrigtirilarak toplanmasi
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Park, Bahge ve Dinlenme Alanlarinin Yapilmasi
o Yeni park, bahge, dinlenme ve yesil alanlar olusturarak halkimizin
hizmetine sunulmasi
o Fidan dretimi ve dagitimi
o Peyzaj calismalarinin yapiimasi
e Mezarlik Alanlarinin Olusturulmasi ve Bakimlarinin Yapilmasi
o Halkimizin mezarlik alan ihtiyaclarinin surekli karsilanmasi,
o Mevcut alanlarin bakimi ve mezarlik alanindaki hizmetler
o Cenaze defin hizmetlerinin yerine getiriimesi
o Kentimizde ihtiyag Duyulan Kent Mobilyalarinin Yapilmasi
o Kentiginde vatandasimizin ihtiya¢ duyabilecedi, her turli oturma gruplari,
aydinlatma, kamelya, guneglik ve semsiyelik, boyama vb. iglerinin
yapilimasi
e Basin ve Halkla iligkiler
o Faaliyetlerin ve haberlerin halkimiza duyurulmasi
o Istek ve sikayetlerin takibi
o Kurum adina mesaj, tebrik ve taziyeler
e Saghk ve Veteriner Hizmetleri
o Hayvan ve hayvansal gida maddelerinin nakli icin mensei belgesi verilmesi
o Hayvan barinagindaki hayvanlarin bakimi
o Basibos hayvanlarin rehabilite edilmesi
o Kurum i¢i saglik hizmetleri
e Yas Sebze ve Meyve Hal Hizmetleri
o Uretici ve tiketici haklarinin korunmasi
o Kayit digi Uretimin kayit altina alinmasi
o Kaliteli ve saglikli Grtnlerin halkimiza sunulmasi

1.4. Paydas Analizi

Paydas, kurumun hedeflerine ulagsmasinda ve faaliyetlerinde ilgisi olan kisi veya
kurumdur. Bir baska ifade ile paydas, kurumu dogrudan veya dolayl olarak, olumlu
veya olumsuz yonde etkileyen /etkilenen kisi, grup veya kurumlardir.

ic Paydaslar : Belediyenin kendi kurumsal yapisi igerisindeki birimlerdir.

Dis Paydaslar : Bu grupta, kente hizmet eden, Tedas, Telekom, Tapu — Kadastro,
Emniyet, Milli Egitim, Saglik Kuruluglari gibi kurum ve kuruluslar ile sivil toplum érgutleri,
meslek tesekkulleri gibi olugsumlar yer almaktadir.

Misteriler : Belediye hizmetlerinden yararlanan vatandaslar yer almaktadir. Fakat,
yukarida da belirtildigi gibi sadece o kentte ikamet edenlerle sinirli olmayip, ziyaret
eden, calisan ve ticaret yapan, eglence, kultlr ve bilgiyi orada arayan ve egitim gorenler
de musteridir.

Stratejik Paydas: Belediyenin hizmet Uretmesinde belediye ile isbirligi yapan ve
belediye ile organik bagi olan kurum ve kuruluslar stratejik paydastir.
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1.4.1. Paydaslarin Tespiti

SPE tarafindan yapilan ¢alismayla paydas analizinin ilk asamasi olan i¢ ve dis

paydaslarin  belirlenmesi

calismasi gergeklestiriimis bu kapsamda, Trabzon

Belediyesinin toplam 115 paydasi tespit edilmistir.

Trabzon Belediyesi'nin paydaslari asagidaki tablolarda verilmistir.

PAYDAS GRUBU S.N. PAYDAS ADI

1 Belediye Bagkani
2 Belediye Meclisi
3 Belediye Encumeni

IC PAYDAS 4 Bagkan Yardimcilari
5 Birim Muadurleri
6 Belediye Caliganlar
7 Trabel Caliganlari
1 Trabzon Halki
2 Trabzon Valiligi
3 Merkezi Hikimet ve Bakanliklar
4 TOKI
5 Karayollan 10. Bélge Mid.
6 Olimpiyat Komitesi
7 Tapu ve Kadastro MadurlGgu
8 Emniyet Mudurlugi
9 iller Bankasi Midirltgi
10 Kdltir ve Tab.Var.Kor. Bélge Kur.Md.
11 | TMMOB
12 | Sivil Toplum Orgitleri
13 | TRAB-RI-KAB (Kati Atik Brl.)
14 | DSI Bélge Mudarlagi
15 |KTU
16 Basin Yayin Organlari
17 K&y ve Mahalle Muhtarlari
18 | Il Mahalli Idareler MudarlGgu
19 Kamu lhale Kurumu
20 Bayindirlik ve Iskan Mud.
21 Idari ve Adli Yargi
22 Cevre ve Orman Mud.
23 |EPDK

DIS PAYDAS 24 CEDAS Muessese Mudurligu
25 | Trabzonspor
26 | Uye Olunan Birlikler
27 Il Saglik Mudurluga
28 |l Trafik Komisyonu
29 Esnaf ve San.Od.Brl Bas.
30 |l Cevre ve Orman Midiirliigii
31 |l Telekom Midirliigii
32 Ticaret ve San.0d.Bsk
33 Hastane ve Diger Saglik Kuruluslari
34 | Vakiflar Bélge Mudurligu
35 | Sosyal Givenlik Kurumu
36 | 48. ic Givenlik Tugay K.igi
37 Defterdarlk
38 | PTT Bag Mudarliagi
39 | Siyasi Partiler
40 | Sayistay
41 | Tirkiye Is Kurumu Midirliigi
42 DLH Ulastirma Bdlge Mud.
43 Roleve ve Anitlar Midarligu
44 isci ve Memur Sendikalari
45 Devlet Planlama Teskilati
46 Belediyeden Is alan firma ve Miiteah.
47 | Amatdr Spor Kullpleri

28



Trabzon Belediyesi 2010- 2014 Stratejik Plant

£

F3\

&
S g™

48 | Jandarma Komutanlig
49 Il MGftGIGGa
50 [TUIK
51 |l Sanayi ve Ticaret Miid.
52 |l Kiiltiir ve Turizm Midurliigi
53 | il Ozel idaresi
54 Yerli ve Yabanci Turistler
55 | Serbest Bolge Midurligu
56 Basin Yay.Enformasyon Mid.
57 il Milli Egitim Madarlaga
58 Meteoroloji Bélge MudurlGgu
59 Kizilay
60 il Sosyal Hizmetler Mudiirl(igii
61 Dini Kurumlar
62 il Sivil Savunma Midiirligi
63 Devlet Hava Limani Bag Mid.
64 | Milli ProdUktivite Mrk.Mud.
65 Belediyespor
66 | Il Tarim Mudarligi
67 Kent Konseyi
68 Okullar
69 | Bankalar ve Ozel Finans Krls.
70 Diger Belediyeler
71 Gazeteciler Cemiyeti
72 Mutesebbis ve Yatirimcilar
73 |l Niifus ve Vatandaglik Miid.
74 Kredi ve Yurt. Kur.Bdlge Mid.
75 | Liman Isletme Mud.
76 Kati ve Sivi Yakit Bayileri
77 Mal ve Hizmet Tedarikgileri
78 | Telekominikasyon Sirketleri
79 Yapi Denetim Sirketleri
80 Gumrik ve Muh.Bas Mud.
81 Il Yazi Igleri MGdarlGga
82 Toprak Mahsulleri Ofisi
83 Devlet Tiyatrosu Midurligu
84 | Orman Bolge MiudurlGgu
85 Hibe ve Kredi Veren Kuruluslar
86 Konsolosluklar
87 | Ozel Egitim Kurumlar
88 | Ticari Miesseseler
89 Fiskobirlik

DIS PAYDAS 90 Kardes Belediyeler
91 | Sahil Givenlik Komutanhg
92 | Komsu lller
93 |MTA
94 | lhracatgilar Birligi
95 Dis Ticaret Mus. Bdlge Mid.
96 |l idare Kurulu Mudiirliigii
97 | TSE Temsilcisi
98 | Yesilay
99 | Organize Sanayi Bolgeleri
100 | Emekli Sandigi
101 | Sanatgilar
102 | Noterler
103 | Arastirmacilar
104 | Hifzisthha Muduarlugu
105 | Otel ve Konaklama tesisleri
106 | Ozel Halk Otobiis Isletmecileri
107 |DMO
108 | Yazilim, Donanim ve WEB Tasarim $rk.
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1.4.2. Paydaslarin Onceliklendirilmesi ve Degerlendirilmesi

Trabzon Belediyesinin 115 adet olarak belirlenen paydaslarindan, Kurumu en
fazla etkileyen paydaslarin tespit edilmesi amaciyla, énem sirasina goére siralama
calismasi yapilmigtir. Bununla, digerlerine gore daha fazla odaklanilmasi gereken
paydaslarin belirlenmesi hedeflenmistir.

SPE tarafindan her bir dncelikli paydasin, Belediyemizi hangi yonlerden etkiledigi
ve etkileme gucu, oylama ve gorlis alma yontemleri ile degerlendiriimig, olup etki
glictine gore siralanmistir. I¢ ve Dis Paydaslar ayri degerlendirilmistir.

Oncelikli Paydaslar Listesi :

a- Il¢ Paydaglar
Etkilesim PAYDAS ADI Nasi etkiledigi
Siralamasi
1 Belediye Bagkani
2 Belediye Meclisi
3 Belediye Enciimeni Belediye'nin yonetimi, kararlarin alinmasi
4 Baskan Yardimcilari ve faaliyetlerin yapilmasi yéniinden
5 Birim Muddrleri Onceliklendirme yapilmistir.
6 Belediye Calisanlari
7 Trabel Calisanlari

b- Dig Paydaslar

Etkilesim

Sirasi Paydas Adi

Nasil Etkiledigi

1. Trabzon Halki

Kullandii siyasal tercihlerle Belediye bagkani ve Meclis uUyelerini segimle is
basina getirmesi, Belediye faaliyetlerinin ve kentin ihtiyaclarinin
belirlenmesinde talep ve sikayetleri ile kurumu etkilemesi

2. Trabzon Valiligi

Belediyeler arasindaki sinir uyusmazliklarinin belirlenmesinde karar yetkisi,
Belediye sinirlar iginde mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi,
bélinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistiriimesi ile ilgili onay yetkisi,
meclisce yeterli gérilmeyen faaliyet raporlarini gerekgeli gorusi ile
Danistay’a génderme yetkisi, Belediye baskanliginin her hangi bir nedenle
bosalmasi durumunda meclisi toplama yetkisi, Siirekli ve daimi is
kadrolarinin gerektiginde vize yetkisi, kesinlesen meclis kararlarinin valilige
goénderilmeden yurlrlige girememesi ve meclis kararlarini yargiya gétirme
yetkisi,

Belediyelerin hiyerarsik yapi icersinde Igisleri Bakanligina bagh gérev
yapmasi, Merkezi hikimetin ve diger bakanliklarin belediyelerle ilgili yasal

3. Merkezi Hikiimet ve Bakanliklar duzenlemelere gidebilmesi ve bazi projeler icin bakanliklardan destek
istenmesi
Sehir igerisinde belediye ile birlikte kentsel donisium projelerini
uygulamaya baslamasi, Trabzon’ daki alternatif uygulamalarla konut
4, TOKI piyasasini disipline etmesi, Toplu konut projeleri ile nifusun kent

cografyasina dengeli dagilimini desteklemesi ve Planh kentlesmeye
katki saglamasi

5. Karayollari 10. Bolge Mid.

Otoyollar, devlet ve il yollarini planlamasi, projelendirmesi, insa etmesi,
bakim ve igletmesini yapmasi. Bu baglamda Trabzon sahil gegis yolunu
yaparak sehir ici ulagimina katkida bulunmasi ve iki yol arasinda kalan yeni
rekreasyon alanlarinin olusmasina katki vermesi, planlanmis 2.Tanjant ve
Guney Cevre Yolu ile sehrin gelisimini glineye kaydirma potansiyeli,

6. Olimpiyat Komitesi

2011 Avrupa Genglik Olimpiyatlarinin organizasyonunda stratejik ortak
konumunda olunmasi

7. Tapu ve Kadastro Mudarliga

Tasinmaz mallarla ilgili akitler ve her tiirli tescil islemlerini yapmasi, tapu
sicillerinin diizenlenmesi igin temel prensipleri tespit etmesi, tesis kadastrosu
yaparak, tagsinmazlarin hukuki ve teknik durumlarini belirlemesi,imar
uygulamalari sonucu olusacak yeni parsellerin kadastral kontrollerini
yapmasi,belediyenin yapacagi her hangi bir teknik hizmet unsuru igin tapu
kayitlarini belediyeye bildirmesi,
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Emniyet MuduarlGgu

Gerekli durumlarda Belediye uygulamalarina kolluk kuvveti olarak destek
potansiyeli, Trabzon kent i¢i ulagim komisyonundaki etkin etkileri ve cezai
islem uygulamalari, Belediyenin alacaklarindan dolayi icra takip islemlerini
savclilik sonrasi emniyetin takip etmesi,

iller Bankasi Mudirligii

Nifusa gore belirlenen belediye paylarini 6demesi,

Belediyelere Kentsel yapilar, sayisal haritalar, imar planlama, aritma
¢Ozumleri, kentsel atiklar, kanalizasyon, igme Suyu , etiit plan, danismanlik
ve kontrolliik hizmetleri vermesi ve s6z konusu yatirimlarin gergeklesmesi
icin kredi sagdlaya bilmesi,

10.

Kultir ve Tab.Var.Kor. Bélge
Kur.Md.

Tarihi bir kent olan sehrimizde korunmasi gerekli kiltir ve tabiat varliklarini
koruma yetkisi,

koruma kurullari kararlarinin alinmasi ve uygulanmasina dair iglemlerin
yuritilmesi ve koordinasyondaki gérevi,

11.

TMMOB

Kendine bagh mihendis ve mimar odalari ile kentimizin dnemli bir STK’dur.

12.

Sivil Toplum Orgitleri

Trabzon kenti ve Belediyenin Faaliyetleri ile ilgili gérus bildirerek |,
toplumun bilinglendiriimesi ve enforme edilmesi,

Kent sorunlarin ¢ézimune iligkin alternatif diistince ve planlari giindeme
getirip,kamuoyu olusturulmasina katkida bulunmalari ve béylece belediye
faaliyetlerini ydnlendirme etkileri

13.

TRAB-RI-KAB (Kati Atik Brl.)

Kati atik bertaraf projesini yuriterek kentin en 6nemli gevre sorunu olan kati
atik sorununun ¢éziimiindeki 6ncl ve aktif roli

14.

DSI Bélge Midiirltgi

Atasu Barajinin yapimi kentimizin gelecek su ihtyacinin karsilanmasi,
derelerin 1slahi gibi calismalari

15.

KTU

40 bininin Uzerindeki 6grenci, akademisyen ve personel potansiyelinin
olmasi, Belediyemizin muhtelif projelerine dogrudan katihm ve danigsmanlik
rold,

16.

Basin Yayin Organlari

Belediyenin faaliyetlerin tanitimi ve halka duyurulmasindaki aktif rold,
vatandasin belediye ile ilgili sikayetlerinin yansitilmasi, Trabzon’la ilgili
sorunlarin yayinlanmasi ve belediye faaliyetleri ile ilgili elestirilere yer
vermesi

17.

Koy ve Mahalle Muhtarlari

Belediye sinirlar igerisindeki mahalle sakinlerinin gonulli katilimiyla ortak
ihtiyaclarini belirleyebilmesi, mahallenin yagam kalitesini gelistirmek ve
belediye ile iligkilerini yuritmesi, mahalle ile ilgili konularda goérus bildirmesi,
kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gérisuldugu belediye
meclisi ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilmesi ve goéris bildirebilmesi

18.

il Mahalli Idareler Miidiirliigii

Belediyelerin is ve islemleri konusundan ortaya gikacak sikayetlerin 6n
inceleme yetkisi, belediyelerin Kadrolarinin incelenmesi, Belediyeler ile
bunlarin kurduklar birlik ve miesseselerde ¢alistirilacak gegici iscilere ait
gegici is pozisyonlarinin vize edilmesi, Mahalle Kurulmasi, Belediyelerden
ayrilma ve katilmalar, imar uygulamalarina iligkin istatistiki bilgilerin
toplanmasi,

19.

Kamu ihale Kurumu

Yapilan ihalelerin sonuglandiriimasindaki etkisi

20.

Bayindirlik ve iskan Miid.

Belediye sinirlari disindaki alanlarda imar kanunlarini uygulamasi, belediye
sinirlarinin genisletiimesi, miicavir alana alinma ¢ikariima, kiy1 kenar
cizgilerinin belirlenmesindeki etkinligi

21.

idari ve Adli Yargi

Belediyenin tiim is ve islemlerinde kamu ve kisilerle olan ihtilaflar karara
baglayarak, belediye faaliyetlerini etkileme potansiyeli

22.

Cevre ve Orman Mud.

Kent icindeki yesil alan diizenlemeleri, su kaynaklari ve su havzalarinin
korunmasindaki rolu

23.

EPDK

Bolgemizde yapilan HES projelerinin yiritilmesi ve kentimizde dogalgaz
kullaniminin geligtiriimesinde aktif rolii geregi

24,

CEDAS Miessese Mudurligu

Kent genelinde yaptig elektrik dagitim hizmetleri ve sebeke calismalarinin
belediye ile koordineli yiritilmesi

25.

Trabzonspor

Kentimizin diinyaya tanitiminda ¢ok énemli bir unsur olan Trabzonspor'umuz,
kentimizin ve halkimizin bir kimligidir

26.

Uye Olunan Birlikler

Etkilesim alanimizin geniglemesinde énemli bir rol alan tye birlikler, bazi
temel sorunlarda yapilan galismalar agisindan 6énemli kuruluslardir
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1.4.3. Paydaslarin Talep, Gorus ve Beklentilerinin Analizi

Paydaglarimiz olan kigi ve kuruluglara birer form gonderilerek Stratejik Plana
katki yapmalari istenmistir. Bu formlarla birlikte donisimU saglanan anket, talep ve
goruglerin degerlendirilmesi ile paydaslarimizin kurumumuz hakkindaki dusunceleri,
gorugleri ve talepleri analiz edilerek degerlendirilmigtir.

Bu degerlendirmelerde asagidaki sonuglara ulasiimistir.

Belediye Faaliyet Alanlarinin Memnuniyet Derecelendirmesi;

MEMNUNIYET ANKETI DEGERLENDIRMESI
600 -
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452 420
418 o0 202
400 ~> 379
363 339
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200 - : = - - =
. < - z - ; el I3
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ht = ° © u € - e °
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- .- > ~ -z esx
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© 5 @ > s 5 < © 5 geo
o w w X o
. Cok
Hizmet Alanlari Basarili Basarili | Vasat | Basarisiz| Cok Basarisiz
t(,‘éfr\]/irji\g/iev'ge)mlzl|k Hizmetleri (¢6p toplama, sokak %11 %56 %30 %2 %1
Park ve Yesil Alanlar (park ve bahgeler, spor %8 %45 %37 %7 %3
alanlari, mezarliklar vb.)
Sosyal Yardim ve Hizmetler %3 %47 | %40 %6 %4
Kdultirel Faaliyetler (kultur ve sanat etkinlikleri, %5 %37 | %36 %17 %5
festivaller ve 6zel guin diizenlemeleri vb.)
58[‘)\ Isleri Faaliyetleri(yol, kaldirim, tretuvar, drenaj %1 %26 %47 %620 %6
Ul_a_§|r11 Hizmetleri Sotobus, m|.d|l:.>us, %2 %30 %1 %20 %7
minibus,tasimaciligi ve denetimi vb)
Altyapi Hizmetleri(su, kanalizasyon, aritma, vb.) %1 %26 | %46 %22 %5
Egﬁgi:rlfr;iz\?bblta, saglik kosullari denetimi, fiyat 02 %16 %51 0622 %9
Iyrgslr I;?:ggcrelile\%p;lanlama, yap! denetimi, kacak %1 %16 %633 %628 0622
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Paydaslarimizdan gelen cevaplara gore sorunlarin degerlendiriimesinde agirlikli

olarak;

Carpik yapilasma

Trafik ve ulagim sorunu

Alternatif ulagim araclarinin eksikligi
Otopark sorunu

Park, spor, piknik ve yesil alan yetersizligi
icme suyu ve altyapisi

Seyyar sorunu

Cevre kirliligi ve deniz kirliligi,

Kadin siginma evinin olmayigi

Yollarin yetersiz ve dar olusu

Ulasim araclarinin eski olusu

Otogarin yetersiz olusu ve yeni otogar ihtiyaci

Deniz ve sahilden faydalanmama ve deniz ulagsiminin olmamasi

Kentin yeterince aydinlatiimamig ve karanlik alanlarin olmasi

e Sanayi ve imalat atolyelerinin sehir disina gikariimasi

Konularinin 6n plana ¢iktigr gorulmektedir.

Paydaslarimizin Yaptigi Oylamalara Goére Belediye Projelerinde Oncelik

Siralamalarinin Degerlendirilmesi;

Proje Sf::lg‘rerlli:m Puanlama

Kentsel Donlisim projeleri 2476
Ulasim Hizmetlerinin gelistiriimesi 2 2241
Dogal gaz 3 2092
Altyapi sebekelerinin yenilenmesi 4 1762
Sehrimizin Denizle bulusturulmasi 5) 1664
Otopark kapasitesinin arttiriimasi 6 1634
Degirmendere islahi 7 1574
Guney Cevre yolu i¢in girisimlerin baglatiimasi 8 1475
Kadinlara yonelik projeler (Kadin siginma evi, danisma ve egitim mrk.,

spor salonlari vb.) 2 LAUL
Daha c¢ok sosyal projelerin hayata gegcirilmesi 10 1415
Meydan ve gevresinin dizenlenmesi 11 1406
Atik Sular-Yagmur sulari desarj sistemi 12 1362
Erdogdu yolunun genigletiimesi 13 1333
Yeni Park ve dinlenme alanlarinin yapiimasi 14 1329
Yeni Kiltir Merkezleri 15 1327
2. Tanjant yolu 16 1304
Modern Semt pazarlarinin yapilmasi 17 1291
Katilimci Belediyecilik ve Halkla iliskilere 6nem verilmesi 18 1265
Trabzon tarihini tanitacak ve 6n plana gikaracak faaliyetlerin yapilmasi 19 1183
Kent bilgi sisteminin hayata gegirilmesi 20 1096
Besirli — Ugurlu — Kargiyaka yolu 21 928
Universite 6grencilerinin desteklenmesi 22 733
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1.5. Kurulus ici Analiz

1.5.1. Kurulusun Yapisi

1.5.1.1. Kurulusun Orgiit Yapisi

Bir yerel yonetim birimi olan belediyenin U¢ temel organi bulunmaktadir. Bunlar;
Belediye Meclisi, Belediye Encumeni ve Belediye Bagkanidir.
Belediye Meclisi; Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda
gOsterilen esas ve uslllere gore secilmis Uyelerden olusur. Trabzon Belediyesinde 31
tane Meclis Uyesi bulunmaktadir.
Meclis Uyeleri incelendiginde, mesleki agidan; Meclis tyelerinin 11 tanesinin Mihendis-
Mimar, 3 tanesinin Mali Musavir-iktisat- Muhasebeci, 13 tanesinin serbest meslek-esnaf-
isadami, 1 Tanesinin Avukat ve 3 tanesinin de emekli oldugu gortulmektedir.
Meclis Uyelerinin egitim ve 6drenim durumlarina bakildiginda ise; Uyelerin 5 tanesinin
yuksek lisans, 16 tanesinin fakllte, 2 tanesinin ylksek okul ve 8 tanesinin de lise
mezunu oldugu anlagilmaktadir.
Meclisin gorev ve yetkileri
5393 Sayili Belediye kanununda Belediye meclisinin goérev ve yetkileri asagida
siralanmistir.
a) Stratejik plan ile yatirm ve cg¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgutlerini gérismek ve kabul etmek.
b) Butce ve kesin hesabi kabul etmek, but¢cede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
c) Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak, buayuksehir ve il belediyelerinde
il cevre duzeni planini kabul etmek.
d) Borglanmaya karar vermek.
e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢g duyulmamasi halinde tahsisin
kaldiriimasina; U¢ yildan fazla kiralanmasina ve slresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.
f) Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler igin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek.
g) Sartl bagislari kabul etmek.
h) Vergi, resim ve harglar digsinda kalan ve miktari besbin YTL'den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.
i) Butge ici igsletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklgi
kurulmasina karar vermek.
j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirrmlarinin yap-islet veya yap-iglet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestiriimesine karar vermek.
k) Meclis bagkanlik divanini ve enclimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Uyelerini
secmek.
I) Norm kadro gercevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistiriimesine karar vermek.
m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
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n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldinimasi, birlestiriimesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistiriimesine karar vermek;
beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapiilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kultir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gergeklestirimesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye baskaniyla encumen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.

t) Mlcavir alanlara belediye hizmetlerinin goturtlmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek
kabul etmek.

Belediye Enciimeni; Belediye Encumeni, belediyenin karar ve yurutme yetkisine sahip
bir organi olup secilmis ve atanmis kisilerden olusmaktadir. Trabzon Belediye
encumeni, belediye baskaninin bagkanhginda; belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sectigi U¢ Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sectigi iki Uye olmak Uzere yedi kisiden
olusmaktadir.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin géreviendirecegi
baskan yardimcisi veya encimen Uyesi, enclimene baskanlik eder.

Enciimenin gorev ve yetkileri

5393 Sayili Belediye Kanununda Enclimenin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmistir.
a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile butge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine gorus bildirmek.

b) Yillk calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongoérilmeyen giderler 6denegdinin harcama yerlerini belirlemek.

d) Bltgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda éngérulen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar digsinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
suresi Ug yili gegmemek Uzere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye encliimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Belediye Baskani; Belediye baskani, belediye idaresinin bagi ve belediye tuzel
kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usdllere gore
segilir.

5393 Sayili Belediye Kanununda Belediye baskaninin goérev ve yetkileri asagidaki
sekilde siralanmstir.

a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi, belediye faaliyetlerinin ve
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personelinin  performans Olgutlerini  hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve encimene baskanlik etmek.

e) Belediyenin tasinir ve tagsinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.

h) Meclis ve encumen kararlarini uygulamak.

i) Butceyi uygulamak, bltcede meclis ve encumenin yetkisi digindaki aktarmalara onay
vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglk ve mutlulugu igin gereken dnlemleri almak.

n) Bltcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6deneg@i kullanmak, ozurlilere yonelik
hizmetleri ylrutmek ve 6zurlller merkezini olugturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye encimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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Trabzon Belediyesinde bulunan 21 birim, butin
birimleri toplayacak tek bir binanin bugline kadar
yapilandirimamis olmasi nedeni ile sehrimizin
degisik yerlerine dagilmis durumdadir. Asagida
Belediye birimlerinin toplandidi bdlge ve mekanlar
gosterilmektedir.

Sehrin merkezinde Iskenderpasa Mahallesi, Atatiirk
Alaninda konumlanan Bagkanlik Binasi ve Bu binada Bulunan Birimler:
Baskanlik Makami
Bagkan Yardimcilari (2)
Bagkan Danismani (1)
Ozel Kalem Mudarligu
Mali Hizmetler Madarlaga
insan Kaynaklari ve Egitim Mudarligi
Zabita Mudurlugu
Emlak ve istimlak Midirlagi
Ba§kanllk Binasinin Arkasinda Bulunan Tarihi Binada Bulunan Birimler (Bagskanlik
Binasina uzaklik (30 m):
ic Denetgiler
Sosyal Yardim isleri Miidiirliigi
Yazi isleri MidurlGgi
Mezarliklar MGdurlGgu
Veteriner isleri Midirlugi
Sivil Savunma Uzmanhgi
Ylne Atatiirk Alaninda bulunan tarihi Mola Oteli olarak bilinen binada yerlesen
birimler (Baskanlik Binasina uzaklik 50 m):
1. Baskan Yardimcisi (1)
2. Saglik isleri MOdurltgu
3. Strateji Gelistirme Mudurlagu
Cumhuriyet Mahallesi, Uzun Sokakta bulunan Belediye Birimleri (Baskanlik
Binasina uzaklik 300 m)
1. Kdltir ve Sosyal isler Mudirligi
2. Nikah Memurlugu
Sehrin Moloz adi verilen mevkiinde (Pazarkapi Mahallesi Sahil Yolu Caddesi Uzeri)
yerlesen birimler (Baskanlk Binasina uzaklik 2 km)
Baskan Yardimcisi (1)
Fen isleri Mudurligi
Destek Hizmetleri Mudurlugu
Su ve Kanalizasyon Mudurlagu
Temizlik isleri MGdurlagu
itfaiye MOdarligu
Hal Mudarlaga
Kemerkaya Mah. bulunan birimler (Baskanlik Binasina uzaklik 200 m)
1. Baskan Yardimcisi (1)
2. imar ve Sehircilik Madurlagu
3. Hukuk isleri Midurlagu
Ortahisar Mahallesinde Bulunan birimler (Baskanlik Binasina uzaklik 2 km):
1. Park ve Bahgeler Mudurluigu
Ayrica Deliklitag mevkiinde Belediyemizin 1 adet santiyesi, Tabakhane mevkiinde

®NO AN

ok~ E

NogkwNE

fidanlik, Magka Esiroglu’da Su Aritma Tesislerimiz ve fidanligimiz bulunmaktadir.
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1.5.1.2. Ayni yada Benzer Gorevi Yapan Birimler ve Yetki Cakigsmalari

Belediyemizde ayni go6revi yapan birimler ihdas edilmedigi gibi birimler
arasinda herhangi bir yetki gakismasi da bulunmamaktadir. 22 Nisan 2006 tarih ve
2006/9809 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla “Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar’i diizenleyen karar
yarurlage girmigtir. Kadrolarin tespitini 6ngoren 9. maddesinin 2 fikrasinin 2. Satirinda “
Idari Birimler ile bu birimlere ait kadro Gnvanlari arasinda yetki ve gérev miikerrerligine
yer verilemez ve bu kadro dnvanlari ayni mahiyetteki hizmet ve gorevieri ifa
edebilecek birden fazla yonetici kadro Unvani ihdas edilemez. Yonetici kadrolari
hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilemeyen hizmetlere iliskin
kadro Unvanlari kullanilamaz” denilmektedir. Yeni uygulama esaslari da bu ilkelere gore
yapilacaktir.

Ayrica birimlerimize ait yonetmelik galismalari bitirilmis olup, Meclis onayindan
sonra yururluge girecektir.

1.5.1.3. Son Dénemde Kurulus Yapisinda ve Gérev Alaninda Yapilan Onemli
Degisiklikler

Son dénemde Belediyenin kurulus yapisinda énemli bir degisiklik; 22 Nisan 2006
tarih ve 2006/9809 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla “Belediye ve Bagh Kuruluglari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar’i diizenleyen
kararidir. Ekli cetvellere gére Daire Bagkanligi Unvanlari ve bu Unvanlara bagl Sube
MuduarlUkleri olusturulmasi gerekmektedir. Yine kurum i¢i calisma yonetmeliklerinin
bu ilkeler ¢cergcevesinde hazirlanmasi gerekmektedir.

Yine Belediyelerin gorev alaninda 6énemli degisiklikler olmustur. Nitekim 1930
yilindan beri yururlikte olan 1580 Sayili Belediye Kanunu 3.7.2005 tarihinde
degistiriimis ve 5393 Sayili Belediye Kanunu olarak yeniden dizenlenmistir.

Yeni kanunda Belediyenin Gorev ve Yetkileri; 1580 Sayili kanuna gére daha da
genigsletilerek, mahalli mugterek nitelikte olmak sartiyla, kanunlarla baska bir kamu
kurum ve kuruluguna verilmeyen mahalli musterek nitelikteki gorev ve hizmetler olarak
tanimlanmistir.

Belediyeye; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; evlendirme,
gibi klasik belediye hizmetleri yani sira, sehir i¢i trafik; turizm ve tanitim, ekonomi ve
ticaretin gelistiriimesi gibi gorevler de yuklenmistir.

Ayrica, belediyeler okul oncesi egitim kurumlari acabilecek, Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilecek, her turlu arag,
gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini kargilayabilecektir. Ayrica saglikla ilgili her turlu tesisi
acabilecek ve isletebilecek; kultur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagcla bakim ve onarimini yapabilecek, korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden insa edebilecektir. Gerektiginde, égrencilere, amatér spor kullplerine
malzeme verebilecek ve gerekli destedi saglayabilecek ve Gida bankaciligi
yapabilecektir.

il sinirlari icinde belediye ve miicavir alan sinirlari iginde il belediyeleri meclis
karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirnmlarinin ve eg@itim kurumlarinin su, termal
su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri ddemeli veya Ucretsiz olarak yapabilecek veya yaptirabilecektir,
bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilecek; saglik, egitim, sosyal hizmet ve
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turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanh@inin onayi ile Ucretsiz veya disik bir
bedelle amaci diginda kullaniimamak kaydiyla arsa tahsis edebilecektir.

Yine yeni kanunda Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gorus
ve duslncelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilecektir.

Belediye Kanunun diginda Ozellikle yenilenen cevre yonetmelikleri daha once
Buyuksehir Belediyelerine verilen birgok gorev, sorumluluk ve yetkiyi de diger |l
belediyelerine yuklemektedir.

Yeni kanunla daha énce Il Saglik Midurligi tarafindan ruhsatlandirilan Gayri
sthhi muesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek goérevi de Belediyelerce
yurutulecektir. Yine daha 6nce Emniyet mudurlugu tarafindan denetlenen umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin denetlenmesi ve ruhsatlandiriimasi iglemleri de
belediyelere yluklenmistir.

) 1.5.1.4. Kurulus Yapisinda ve Gorev Alaninda Yapilmasi Giindemde Olan
Onemli Degisiklikler

Kurumumuz 5393 Sayili Belediyeler Kanuna gore gorev yapmakta olup, gérev
alanlarimiz kanunla sinirlandiriimistir.

Ancak; Kamu Ydnetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun Tasarisi belediyemizi de etkileyecek diuzenlemeler icermektedir.

Kamu Personeli Yasa Tasarisi da idaremiz personelini etkileyecek
dizenlemeler icermektedir.

Bazi hizmetlerin yerel ydnetimlere devrini iceren kanun tasarilari
bulunmaktadir. Bunlardan tasarisi hazirlanan “Kiltir ve Turizm Bakanhdinin Bazi
Tasra Kuruluslarinin il Ozel idareleri ve Belediyelere Devredilmesi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmuande Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi "
dir. Bunun yaninda il Genglik ve Spor Mudurliiklerinin Belediyeye devri, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Belediyelere devrine iliskin ¢alismalar
devam etmektedir.

Kurum yapimizda imar ve Sehircilik Mudirligimiz’in altinda bir “Kent
Tasarim Ofisi’nin kurulmasi disuntlmektedir.

1.5.1.5. izleme ve Degerlendirme Sistemi

izleme; Stratejik Plan uygulamasinin sistematik olarak takip ediimesi ve
raporlanmasidir.

Degerlendirme ise; uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere kiyasla
Olclimesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin tutarliik ve uygunlugunun analizidir.

Stratejik Planimizda belirlenen “AMAC-HEDEF” ve “Performans Olgutleri”
Strateji Gelistirme Muadurligumuz tarafindan izlenecek ve raporlanacaktir.

Bu amacgla performans oOlgutlerinin  gerceklesme deg@erleri  birim
mudurluklerimizden alinacak ve yine Uger aylik donemler itibariyle izleme raporlari
hazirlanacaktir.

Yil sonunda hazirlanacak faaliyet raporu ile Stratejik Planin takibi yapilabilecektir.
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1.5.2. Bese

ri Kaynaklar

1.5.2.1. Personel Sayisi ve Dagilimi

k)
g%

No Birim Adi Memur Isci Toplam
1 | Strateji Gel. Mad. 5 7 12
2 | Mali Hiz. Mid. 43 64 107
3 |Ins. Kay. Egit. M{d. 5 10 15
4 | Fen Igleri Mud. 24 103 127
5 | Destek Hiz. Mud. 15 145 160
6 | Suve Kan. Isl. Mid. 23 117 140
7 | itfaiye mid. 19 20 39
8 | Temizlik Igl. Miid 5 93 98
9 |Park Bah¢. Mid. 3 37 40
10 | Ozel Kalem Miid. 2 17 19
11 | Kiiltiir ve Sos. Igl. Miid. 5 47 52
12 | Zabita Mud. 39 6 45
13 | Yazi igl. Miid. 1 5 6
14 | Hukuk Isl. Mid. 2 3 5
15 | Sosyal Yard. igl. Miid. 8 27 35
16 | Mezarliklar M(d. 3 1 4
17 | Saglik Isl. Mid. 4 4 8
18 | Imar ve Sehircilik Mid. 32 27 59
19 | Hal Mid. 8 15 23
20 | Emlak ve istimlak M{d. 3 6 9
21 | Veteriner isl. Miid. 2 1 3
Sivil Savunma Uzmanligi 1 1
Baskan Yardimcilari 2 2
Bagskanlik Danismani 3 3
ic Denetgi 2 2
Toplam 259 755 1.014
1.5.2.2. Personelin Niteliklerine Gore Siniflandiriimasi
Personelin egitim durumu
Sira No Ogrenim Durumu Memur Isci Toplam
1 Fakilte 93 55 148
2 Yiksek Okul 71 43 114
3 Lise 87 147 234
4 Orta Ogretim 8 510 518
Toplam 259 755 1.014
Sira No Trabzon Belediyesinde Bulunan Memur Siniflari Memur Sayisi
1 Genel Idare Hizmetleri Sinifi (GIH) 166
2 Teknik Hizmetler Sinifi (TH) 80
3 Yardimci Hizmetler Sinifi (YH) 2
4 Saglik Hizmetleri Sinifi (SH) 10
5 Avukathk Hizmetleri Sinifi (AH) 1
Toplam Memur Sayisi 259
Personelin Cinsiyet Durumu
Sira No Ogrenim Durumu Memur Isgi Toplam
1 Kadin 46 72 118
2 Erkek 213 683 896
Toplam 259 755 1.014
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Personel Yag Durumu istatistigi

Personel 20-30 Arasi 31-45 Arasi 46- Ustii Toplam
Memur 2 138 119 259
Isci 12 477 268 755
Toplam 12 615 387 1.014

Hizmet Alimlan Seklinde Calistirilan Personel (Yiklenicilerin Calistirdigi Personel)

Trabzon Belediyesinde resmi memur ve is¢i kadrolarinda olmamakla birlikte,
belediyenin c¢esitli birimlerinin actigi hizmet alim ihaleleri ile belediye bunyesinde cesitli
gorevlerde galistirilan personel bulunmaktadir. Hizmet alimlarinda; Trabel A.S. ‘nin 744
eleman olmak Uzere toplam 1.030 kisi daha ¢alismaktadir.

Trabel A.S.’nin Belediyemizdeki ihale Konularina Ve Birimlerine Gére
Caligtirdigi Personel Sayilari

Sira ; Lo ; . . Calistirilan

No lhalenin Ismi lhaleyi Yapan Birim Kisi Sayisi
Atélye Hizmetleri Yaptirimasi ve Ulasim,

1 | Sofdrlik ve Otobus Temizlik ve Bakim Hizmetleri| Destek Hizmetleri Mid. 130
ihalesi
Su ve Kanalizasyon Sebekesi ve Tes. lle Su . .

2 Aritma Tes. Bakim Onarim Hizmetleri Su ve Kanalizasyon Mid. 101
itfaiye Sofdrllik, Arag ve Ekipmanlarinin Bakim

3 |ve Temizlik Hizmetleri ile, Baca Temizligi, itfaiye Midurligi 35
Pankart Asma ve Biro Hizmetleri

4 | Park ve Bahge Hizmeti Alimi ve Nakli Park ve Bahceler Mid. 90
Biro, Teknik Eleman (4 yilhk Fakilte Mez.) Sosval Yardim isleri

5 | Soférliik, Terminal Hizmetleri ve bu hizmetlerin yal Yarcim Is 264

e ) . . L MuadurlGgua

yuritilmesinde arag hizmetleri alim isi
Cadde, Sokak ve Pazar yerlerinin Temizlenmesi )
Basibos Hayvanlarla Micadele Hizmetleri Kémur| Cevre ve Temizlik Isleri

6 S 7 " S A 108
Cariuflarinin - Toplanmasi  llaglama Igleri ile MuadurlGga
Soforlik Hizmet Alimi

7 Mezarllklarm_ Temizlik, .Dlefm, Cenaze Nakli ve Mezarliklar Miid. 16
Gasilhane Hizmet Alim Isi

TOPLAM CALISTIRILAN PERSONEL 744

1.5.3. Kurum Kultiira

1.5.3.1. Kurum igi iletisim ve Karar Alma Siireci

5393 sayili Belediye Kanunu karar alma merci olarak belediye meclisini
g6stermektedir. ilgili kanunun 17. Maddesinde “ Belediye meclisi, belediyenin karar
organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve uslllere gore secilmis Uyelerden olusur ”
denilmektedir. Yine ilgili kanunun belediye meclisinin olusmasi, toplanmasi, gundem,
toplanti ve karar yeter sayisi, kararlarin kesinlesmesini duzenleyen hukumleri asagida
gorulmektedir.

“‘Belediye meclisi, secim sonuglarinin ilanini takip eden besinci gun belediye
baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, Uyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip tyeyi ilk iki yil
icin gérev yapmak iizere seger. ilk iki yildan sonra segcilecek bagkanlik divani yapilacak
ilk mahalli idareler segimlerine kadar gorev yapar.

Bagkanlik divani segimi Gg gun iginde tamamlanir.
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Meclise belediye bagkani, katlamamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili,
onun da katilamamasi durumunda ikinci bagkan vekili baskanlik eder. Ancak yillik
faaliyet raporunun gorusuldugu meclistoplantisi meclis bagkan vekilinin
baskanliginda yapilir. Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan sureyi
tamamlamak Uzere yenisi segilir.

Meclis bagkani, meclis ¢alismalarinda dizeni saglamakla yukamludur.

Meclisin caligmasi ve katilima iliskin esas ve usdller igisleri Bakanhg tarafindan
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.”

5393 Sayili Belediye Kanunun Meclisin Toplanmasini duzenleyen 20. maddesi
ise su sekilde duzenlenmistir.

“ Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, 6nceden kararlastirdigi giinde toplanir.
Meclis, resmi tatile rastlayan gunlerde calismasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil
bir ay tatil karari alabilir.

Bltce gorismesine rastlayan toplanti suresi en ¢ok yirmi gun, diger toplantilarin
suresi en ¢ok bes gundur.

Mutat toplanti yeri disinda toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda Uyelere
onceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belediye sinirlar igerisinde
belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usdllerle belde
halkina duyurulur.

Meclis toplantilari aciktir. Meclis bagkaninin veya uyelerden herhangi birinin
gerekgeli Onerisi Uzerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum
yapilmasina karar verilebilir.

Meclis goérusmeleri gorevlilerce tutanaga gegcirili, baskan ve kétip Uyeler
tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve goéruntlllu cihazlarla da
kaydedilebilir.”

5393 Sayili Belediye Kanunun Meclisin Gundemini dizenleyen 21. maddesi ise
su sekilde dizenlenmistir.

“‘Her ayin ilk glinindeki belediye meclis gundemi belediye baskani tarafindan
belirlenerek en az uU¢ gun Onceden uyelere bildirilir ve cesitli yontemlerle halka
duyurulur.

Her ayin ilk toplantisinda belediye bagkani ve meclis Uyeleri belediyeye ait iglerle
ilgili konularin giindeme alinmasini 6nerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kabul edildigi takdirde gundeme alinir.

imar konulari ile yillik biitce disinda kalan giindemdeki diger konular ile lyelerin
teklifleri; toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun kabuli halinde komisyonlara
havale edilmeksizin belediye meclisince gorusullerek karara baglanabilir.”

5393 Sayili Belediye Kanunun Meclisin Toplanti ve Karar Yeter Sayisini
duzenleyen 22. maddesi su sekilde dizenlenmistir.

“ Belediye meclisi, Uye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, Uye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir,
esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan kura cekilir.

Meclisin toplanmasinda, Uye tam sayisinin salt c¢ogunlugu saglanamadigi
takdirde bagkan, gun ve saatini tespit ederek en ge¢ U¢ gun icinde toplanmak Uzere
meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, Uye tam sayisinin doértte birinden az olmayan Uye
sayisi ile yapllir.

Gorusmeler sirasinda baskan veya uyelerden birinin talebi Gzerine yapilacak
yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci fikradaki hakimler
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uygulanir.

Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli Gyeler,
tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya
cekimser seklinde olur.

Kararlar, meclis baskani ve katip Uyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki
toplantida Uyelere dagitilir.”

5393 Sayili Belediye Kanunun Meclis Kararlarinin  Kesinlesmesini
dizenleyen 23. Maddesi su sekilde dlizenlenmistir.

“‘Belediye bagkani, hukuka aykiri goérdigu meclis kararlarini, gerekgesini de
belirterek yeniden gorustimek Gzere bes gun icinde meclise iade edebilir.

Yeniden gorUsulmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorustlmesi istenip de
belediye meclisi Uye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on gun iginde
idari yargiya basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi gun i¢cinde mahallin en buyuk
mulki idare amirine gonderilir. Mulki idare amirine gonderilmeyen kararlar yarurlige
girmez.

Mulki idare amiri hukuka aykiri goérdugu kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurabilir. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi gun icinde uygun araglarla
halka duyurulur.” Belediyenin kanuni karar organi Belediye Meclisi olmakla birlikte
yurutme islevi Belediye Encimeni ve Belediye Baskanlidi tarafindan icra edilmektedir.
Ayrica kurum ici calisma ydnetmelikleriyle belirlenen ilkeler gergevesinde hiyerarsik
kademeler yuritme islevine dahil olmaktadir.

1.5.3.2. Belediyenin Denetimi

Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin énlenmesine yardimci
olmak, galisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, guvenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
sure¢ ve sonucglarini mevzuata, Onceden belirlenmis amac¢ ve hedeflere,
performans oOlgutlerine ve Kkalite standartlarina gére tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve olgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Belediyelerde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve iglemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

ic Denetim
Belediyelerin ig ve iglemleri kendi i¢lerinde 3 sekilde denetlenebilir. Bunlar ;

Belediye Meclisinin Denetimi

Belediye Meclisinin denetim islemlerini nasil yapacad:r 5393 Sayili Belediye
Kanununun 25 ve 26. maddelerinde belirtimektedir. Buna gore Belediye Meclisi her
ocak ayi toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap
kayit ve islemlerinin denetimi icin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi Ugten
az besten ¢ok olmamak Uzere bir Denetim Komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz Uyelerin meclisteki Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusur.

44



oA

Trabzon Belediyesi 2010- 2014 Stratejik Plan ‘;_ 7}: !

Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye binasi iginde belirlenen yerde
calisir ve calismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden
yararlanabilir.

Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluglarindan her tarlG bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, c¢alismasini kirk bes isgunu icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu
mart ayinin sonuna kadar meclis baskanligina sunar.

Konusu sug tegkil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanligi tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim vyetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel gérugme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis udyeleri, meclis baskanligina onerge vererek belediye isleriyle ilgili
konularda s6zlU veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagkani veya goreviendirecegi
kisi tarafindan s6zlu veya yazil olarak cevaplandirilir.

Meclis Uyelerinin en az Ugte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak,
belediyenin igleriyle ilgili bir konuda genel goérisme agilmasini isteyebilir. Bu istek meclis
tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Belediye bagkaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporundaki
aciklamalar, meclis Uye tam sayisinin dortte U¢ c¢ogunluguyla yeterli gortlmezse,
yetersizlik karariyla goérUsmeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan
mahallin mulki idare amirine gonderilir.

Vali, dosyay! gerekgeli gorusuyle birlikte Danigtaya génderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun goérilduagu takdirde belediye bagkani,
baskanliktan duser.

Meclis Uye tam sayisinin en az Ugte biri oranindaki Uyenin imzasiyla belediye
baskani hakkinda gensoru &nergesi verilebilir. Gensoru 6nergesi, meclis Uye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile gundeme alinir ve UG¢ tam gin gecmedikce
goriusulemez.

ic Denetgilerin Denetimi

Belediye ve diger kamu kurumlarinda ic denetim faaliyetlerinin nasil yapilacagi
5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun da belirtiimistir. Buna gore;

ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deder katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel guvence
saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydénetim ve kontrol yapilari ile
mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sureglerinin etkinligini degerlendirmek
ve geligtirmek yonunde sistematik, surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul
gérmis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. ic denetim, i¢ denetciler tarafindan
yapilir.

i¢c denetginin gérevleri :

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi ust yoneticinin onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve Gst yonetici tarafindan onaylanir.
ic denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler yapmak
ve Onerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.
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d)idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.
e) Mali yonetim ve kontrol sureglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak.
f) Denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.
g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acgilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en Ust amirine bildirmek.

ic denetgi bu gérevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
ve uluslararasi kabul gormus kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir.

ic denetgi, gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gdrevi disinda higbir gorev
verilemez ve yaptirilamaz.

ic denetgiler, raporlarini dogrudan (st yéneticiye sunar. Bu raporlar (st yénetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. ig denetim raporlari ile bunlar (izerine yapilan islemler, st yonetici tarafindan en
geg iki ay icinde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi

ic denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiksek 6grenim gérmus olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya i¢c Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) ic Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gérilen diger sartlari tagsimak.

Kamu idarelerine i¢c denetci olarak atanacaklar, ic Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorluginde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim
programi, i¢ denet¢i adaylarina denetim, butge, mali kontrol, kamu ihale mevzuati,
muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda
yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika
verilir. i¢ denetci adaylari icin uygulanacak egitim programinin siiresi, konulari ve egitim
sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar ic Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

ic denetgiler, Ust ydneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir. ic
denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
ic Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Hiyerarsik Denetim:

Belediye Bagkani, belediye birimlerinin is ve iglemlerini dogrudan yada teftis
heyeti araciligi ile denetleyebilir.

Dis Denetim
Vesayet Denetimi

Belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin batinlugu acisindan Igigleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.

idari vesayet, ‘Merkezi ydnetimin yerel yonetimlerin organlari, kararlari ve
islemleri Uzerindeki denetleme, yonlendirme ve gerektiginde yerine gececek karar alma
yetkisi’ olarak tanimlanmaktadir. Belediyeler Uzerindeki idari vesayet kaynagini
Anayasamizin 127. maddesinden almaktadir.

Ulkemizde belediyeler (izerinde Merkezi idarenin_ cesitli organlarinin idari vesayet
yetkisi bulunmakla birlikte, agirlikli olarak 3152 sayili I¢ Isleri Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna gore bu yetkiyi I¢ Isleri Bakanhdi kullanmaktadir.

Sayistay Denetimi:

832 Sayili Kanunun gegici 8. maddesi uyarinca, Sayistay Turkiye Buyuk Millet
Meclisi adina mali yonden belediyeleri denetlemekle goérevli ve yetkilidir.Belediyeler
Sayistay’in mali yargi yoluyla yaptigi bu denetimin sonunda verilen kesin kararlari
uygulamak zorundadir.

1.5.4. Kurulugsun Teknolojik Alt Yapisi ve Teknolojiyi Kullanma Duzeyi

Trabzon Belediyesinde 2 adet server (ana makine), 85 adet terminal, 2 adet 1024
Ram zeon islemci, 3’ er adet 20 ve 80 GB Scaze Harddisk, 8 adet swich Unitesi ile
baglanmistir. Kullanilan islemci Lunix'dir. Kullanilan veri tabani Progress ve Oracle’dir.
Merkez diginda 10 degisik mahallede 10 adet tahsilat veznesi internet hatti vasitasi ile
sisteme bagli olarak online sistem ¢aligmaktadir.

Trabzon Belediyesi’nde toplam donanim olarak 345 Kkisisel bilgisayar ve bu
bilgisayarlara bagh 227 yazici unitesi bulunmaktadir. Belediyemizin tum birimlerinde
internet baglantisi vardir. Ayrica belediyede lisansli olarak Netcad ve Archicad
programlari kullaniimaktadir.

Belediye hizmetlerimizin ve sehrimizin tanitildigi, internet sitemiz kendi
biinyemizde, Basin ve Halkla iliskiler Biiromuz ile koordineli olarak giincellenmekte
olup, gunluk ortalama 500 kigi ziyaret etmektedir.
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1.5.5. Mali Durum

m oowp
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1.5.5.1. Mali Kaynaklar ve Giderler (Belediyenin Gelirleri-Giderleri)

5393 Sayili Belediye Kanununa goére Belediyenin gelirleri sunlardir:

Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

Genel butge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

Genel ve 6zel butgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

Tasinir ve tagsinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden
elde edilecek gelirler.

Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligi Ucretler.

Faiz ve ceza gelirleri.

Bagislar.

Her tarla girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.

Diger gelirler.

Belediyenin giderleri ise sunlardir:

A.

B.
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Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi igin yapilan giderler.

Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin Uyelerine 6denen maas, ucret,
O0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger
giderler.

Her tlrlU alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

Vergi, resim, harg, katima payi, hizmet karsiligi alinacak Ucretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yuratilmesi igin
yapilacak giderler.

Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulug ve katildigi birliklerle ilgili ortaklik
payi ve Uyelik aidati giderleri.

. Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.

Faiz, borglanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6zlrlllere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar.

Dava takip ve icra giderleri.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri kargiligi yapilacak 6demeler.

. Yurtici ve yurt disi kamu ve 0zel kesim ile sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan

ortak hizmetler ve proje giderleri.

Sosyo-kulturel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yaratilmesi igin yapilan diger giderler.
Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

imar diizenleme giderleri.

Her tarlU proje giderleri.
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1.5.5.2. Butce Buyukliikleri

2006- 2007-2008 Mali Yillar1 Gelir Kesin Hesabi

Gelir Cinsi Gelir Cinsi

Vergi Gelirleri 35.691.494,69 | Vergi Gelirleri 11.792.253,39 12.414.086,36
Vergi Disi Gelirler 32.747.647,07 | Tesebbis ve Miilkiyet Gel. 29.624.790,29 35.268.355,79
Yardim ve Fonlar 321.904,00 | Alinan Bag.ve Yrd.ile Ozel Gl. 1.497.360,41 321.142,18
Sermaye Gelirleri 2.686.260,61 | Diger Gelirler 32.963.625,13 35.787.701,23

Sermaye Gelirleri 2.233.346,24 17.070.986,88
TOPLAM BUTCE GELIRI | 71.447.306,37 | TOPLAM BUTGE GELIRI 78.111.375,46| 100.862.272,44
Gelirden Red ve iade 48.687,85 | Gelirden Red ve iadeler 147.314,38 136.035,16

2006 (TL) 2007 (TL) 2008 (TL)
Onceki Yildan Devreden 5.982.198,11 5.179.476,31 4.470.673,00
Tahakkuk
Gelir Tahakkuku 70.644.584,57 77.402.572,31 102.953.845,10
| Toplam Tahakkuk | 76.626.782,68 82.582.048,62 107.424.518,50
Toplam Biitge Geliri 71.447.306,37 78.111.375,46 100.862.272,44
Gelirlerden Red ve iadeler 48.687,85 147.314,38 136.035,16
Net Gelir 71.398.618,52 77.964.061,08 100.726.237,28

Toplam Gelir

Toplam Gider

Gelirin Gideri

Karsilama Orani

2006 71.398.618,52 68.105.171,46 %105
2007 77.964.061,08 83.477.789,45 %93
2008 100.726.237,28 99.418.176,47 %101

2006-2007-2008 Mali Yillann Kesin Hesap Ve Oranlari

Toplam Harcama (TL)

2007

01-Personel Gid. 26.864.990,01| 27.932.153,77|30.194.017,38
02-Sos.Glv. Krm.Dev. Prm 4.685.300,56 4.846.992,81| 5.189.799,83
03- Mal Ve Hizmet Alimi 23.434.221,95| 32.009.882,59|40.091.810,57
04-Faiz Giderleri 122.505,93 64.583,88
05-Cari Transferler 3.809.863,20 4.853.948,52 | 5.520.102,38
06-Sermaye Giderleri 9.188.289,81| 13.834.811,76|18.275.362,43
08- Bor¢ Verme 82.500,00

TOPLAM

68.105.171,46

83.477.789,45

99.418.176,47
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Butge Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandiriimasi Tablosu

&
Rone g™

Kod Hi z met

Teré

2006 (TL)

2007TL)

2008 (TL)

1 Genel Kamu Hizmetleri

- ¥zel

- Yazé

- Mal i

- Knsan
- Dest ek

- Strateji
- Hukuk

- Mezarl ekl ar M¢d.

Kal em Md.

Kaynakl ar
Hi zmet |l er
Kkl eri Md .

Gel i kKt
Kkl . Md.

Hi zmet !l er N

D

13.841.621,¢

15.003.302,]

23.908.105,9

2 Savunma Hietleri

-Sivil Savunma md.

33.480,2]

3 Kamu

D¢zeni vV e
- Ktfaiye Md.
- Zabeéeta Md.

G¢ven

1.576.869,1

3.467.406,1

2.465.592,5

4 Ekonomi k
- Fen
- Ha l

Kkl eri Md .
Mederl ¢ ¢

Kkl er ve Hi

17.634.943,¢

19.577.934,4

25.153.113,3

5 ¢ e v r ena Hizmetleri

- : . 7.673.388,3 12.305.861,2 14.649.792,8
-Temi zI1l i k Kkl eri M
6 Kskan ve Toplum Ref g
- Kmar ve kehircil . 4
- Emlak Kstimlak N 14.720.773,2 15.217.268, 13.138.162,(
- Su ve Kanal Kkl
7 Sajl ékri Hi zmet | e
Sajlek Md. 136.733,6 68.788,1 131.505,4
8 Dinl enme K¢gltegr ve [
- Park ve Bah-eler 3.125.678,C 5.692.693,5 5.647.464,3
- K¢gltegr ve Sosyal
10 |Sosyal G¢venli k ve §
Sosyal Yardem Kkl er 9361.683,3 12.144.534,¢§ 14.324.440,4
GENEL TOPLAM 68.105.171,4 83.477.789,4 99.418.176,4

1.5.5.3. Kurulusun Arag, Bina Envanteri ve Diger Varliklar
Belediyenin Sahip Oldugu Arag- is Makineleri Ve Tesisler

Sira No Aracin Cinsi Adeti
1 Otoblis 52
2 Midiblis 15
3 Kamyonet 37
4 Su Arozoézi 8
5 Yol Suplirme Araci 3
6 Cdp Kamyonu 15
7 Otomobil 10
8 Kamyon 37
9 Beton Mikser 8
10 Asfalt Robotu 2
11 Greyder-Dozer-Loder-Ekskavator 29
12 Traktér-Rémork 2
13 Yol Silindiri 3
14 Motorsiklet 2
15 Kaynak Araci 1
16 Forklift 3
17 Yolcu Gemisi 1
18 Vidanjor 4
19 Minibls 5
20 itfaiye Arazézii 13
21 Ambulans 2
22 Cenaze Araci 2
23 Hidrolik Platform Araci 2
24 Akaryakit Tankeri 2
25 Kompresoér 13
26 Et Kombina Araci 2
27 Pinomatik Delici 1

Toplam Arag Sayisi 274
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Ara¢ Yas Durumlan Istatistigi
Cinsi 0 -5yas 5-10 yas 10-15 yas 15-20 yas 20 yas listii

Binek oto 2 3 5
Kamyonet 14 11 3 8
Minibus 2 1 1 1
Kamyon 10 11 24 15 37
Otobus 2 3 14 4 44

Is makinesi 7 12 17 2 17
Toplam 35 29 66 28 112

Taskirma Eleme Ve Asfalt Santiyesi :

Belediye santiyesi belediye alt yapi hizmetlerine
destek saglamaktadir.

Santiyedeki Arag, Gere¢ ve Donanim Durumu

malzeme yonunden buylk

Cinsi Adet Cinsi Adet
Otobis 1 Kaynak makinesi 3
Ving 1 Taslama Makinesi 1
Damperli Kamyon 3 Dizel jeneratér 1
Mikser 5 Blz Dékim Makinesi 2
Kamyonet 1 Seyyar Tank 1
Beko Loder 2 Konkasor 2
Deney Firini 1 Beton Santrali 1
Laboratuar Olgiim Presi 1 Kirma Eleme Tesisi 1
Elektronik Kantar 1 Asfalt Plenti 1
Benzin Pompasi 2 Hava Kompresor 4

Belediyenin Sahip Oldugu Binalar Ve Miulkler
S/IN Miilk Cinsi Sayi

1- | Arsa 593

2- | Binal Arsa 64

3- | Arazi 23

4- | Buro veya Dikkan 82 (kat irtifakh)

5- | Mezarlik 44

6- | Su Deposu 23

7- | Trafo 19

TOPLAM 848

Not: Tasinmazlarin 2009 yili Emlak Degeri 246.057.800,00 TL. dir.
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1.6. Cevre Analizi

1.6.1. Belediyemizin Bulundugu Ortama Ait ilgili Bilgiler
1.6.1.1. Sehrimizin Adi

Trabzon adinin kokeni konusunda ¢esitli gorusler vardir:

Kimilerine gore bu ad, Yunanca "trapezan" s6zcugunden gelmektedir. Trapezan,
eski yunancada "dikdortgen biciminde masa ya da sofra" anlamina gelir. Anlatildigina
gOre buraya gelen yunanli sdmurgeciler, dninde gordukleri Gzeri "duz masa/sofra"
bicimindeki taslardan esinlenerek bu kente "Trapezus" adini vermislerdir; ya da
cevresini kusatan surlar dikdortgen bigciminde oldugu icin kente bu ad verilmistir.
Trapezus sO6zcudu zaman iginde ses ve yapl yonunden degiserek "Trabzon" bigimine
donusmustar.

Kimilerine gore ise " Trabzon" adi, "Tibaren, Tibaron" sézcluklerinden gelismedir.
Bu goruste olanlar "Trabzon" adinin Arap tarihlerinde " Tibarende,Tibarite, Trapende,
Trabzende" bigimlerinde yazilmasina dayaniyorlar. Eger bu gorts dogruysa, "Trabzon "
adinin son hecesindeki genis yuvarlar Unll, yunanca sdyleyisin trinudur. CUnkl Tarkce
sozcuklerde ilk heceden sonra genis yuvarlak Unld bulunmaz. Osmanlilarin bu kentin
adini "Trabuzan" bigiminde sdyleyip yazmalari da bundandir.

Bu bolgeye ilk gelip yerlesen Orta Asya kokenli topluluklardan biri Tibarenler
olduguna goére, Trabzon adinin, "Tibaren" ya da "Tibaron" sézcigunden gelmesi, akla
en yatkin olasiliktir. Ancak bu konuda yeterli bilgi yoktur.

"Trabzon" adinin "Trab" sézcugune baglayanlar da vardir. Buna gore "Trabzon"
"Trablarin Ulkesi" anlamina gelir

1.6.1.2. Sehrin Tarihi

Yapilan yuzey arastirmalarindan elde edilen bulgulara gore, yoredeki ilk
yerlesmeler M.O. 7000 yilina kadar uzanmaktadir. Prof. Dr. Kilig Kékten tarafindan 1944
de yapilan yuzey arastirmalarinda bulunan magara ve seramik eserler ile bronz ¢agina
tarinlenmektedir. Beyaz irkin Alp kolundan gégerler, M.O. 2000'lerde yoreye
yerlesmislerdir. Bu kabile mensuplarinin M.O. 1200'de Truva'ya giden gruba katildiklari
bilinir. Hititler yoreyi Azzi ve Hayasa olarak adlandirirlardi. Daha sonralari Asurlar
zamaninda ticari faaliyetlerde dnemli gelismeler olmustur. M.O. 800 vyillarindan sonra
Asur otoritesi zayiflamaya baslayinca, yorede Yunan kolonicileri gorulirse de yerlesme
cabalari bagarili olmamigtir.

M.O. 855'de Sinop'ta yerlesen Miletliler M.O. 756 yilinda yéreye gelmiglerdir.
Yunan tarihgisi Besari, Trabzon'u Akad ve Milet'lilerin kurdugunu one surse de gercekte
yorede ilk yerlesenler Turan halkidir. Dolayisiyla da kentin ilk kuruculari Orta Asya
kavimleri olmaktadir.

Daha sonralari koloniciler yéreye hakim olmus; Trabzon iki asir boyunca Sinop'ta
yasayan Milet'li yoneticiler tarafindan idare edilmistir.

Trabzon M.O. 334 yilinda Biiylk iskender'in Anadolu' yu isgaline kadar Pers
hakimiyetinde kalmistir. iskenderin M.O. 323'te 6limi Uizerine, Karadeniz kiyilarinin
buyuk bolumide Ermeni hakimiyetine girmis, daha sonra da bagimsiz Pontus devleti
kurulmustur. Pontus Kralliginin gelisme déneminde Sinop bas sehir iken, Trabzon'da
liman sehri olarak ekonomik gelismeye yardim etmistir. Roma imparatorlugunun ikiye
boliunmesinden sonra Trabzon, Dogu Karadeniz Bolgesi icerisinde Roma hakimiyetinde
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kalmigtir. Ozellikle birinci ylzyilin sonlarindan itibaren Trabzon hizla 6nem kazanmis ve
blylimustir. Imparator Vespasiyanus zamaninda Yukari Mezopotamya ve Dogu
Anadolu'yu baglayan yollar yapilmis, kent yeni ticari fonksiyonlar kazanmistir. Bu
donemde liman, mendirek, hipodrum, tiyatro, i¢ kale ve su kanallari gibi sehrin
gorunusunu degistiren 6nemli eserler yapilmistir.

Ne var ki, 258 yilinda Got istilasi ile sehir buylk 6l¢tde tahrip olmus ve daha eski
guzelligine kavugsamamistir. Trabzon hiristiyanligin gelisme doneminde onemli bir dini
merkez olmus ve buna bagl olarak da bir ¢ok kilise ve manastir inga edilmistir.

M.S. 705 yilindan itibaren MUsliman Arap ordularinin sehre rahat vermemistir.
Kentin hiristiyan yoneticileri Bizans'a kargi bagimsizliklarini koruyabilmek icin 1098
yilina kadar ¢gok micadele etmiglerse de, basarili olamamiglardir. Trabzon, 11. yuzyilda
askeri Us olarak daha da 6nem kazanmistir. Selguklu Sultani Meliksah sehri bir ara eline
gecirmisse de, tekrar geri vemek zorunda kalmistir. Latinler'in istanbul'u isgalinden
sonra Alex Kommen kagarak Trabzon'a gelmis ve burada kendini imparator ilan etmistir.
Bdylece yorede Pontus devleti tekrar kurulmustur.

13. ylzyihn ikinci yarisinda Trabzon; Erzurum-Tebriz ve Karadeniz-iran ticaret
yollari Gzerinde 6nemli bir liman kenti idi. 1398'de Yildinm Beyazit Samsun'u alarak
sinirlarint  Trabzon'a kadar genigletmigtir. Bu tarihten sonra Pontus, sinirini
koruyabilmek icin; Osmanliya vergi 6demis ; Ankara savasinda Timur'un yaninda yer
almistir. Trabzon'un Osmanlilarca ilk ciddi fetih girisimi imparator Kalo Loannes
zamaninda 2. Sultan Murat tarafindan yapilmigsa da basarili olamamigtir. Trabzon'un
fethi 1461 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan gergeklestirilmistir. Bundan sonra
sehir orta ve dogu kiyillarinda énemli bir merkez olmustur. Birinci Dlinya Savasi
sirasinda Trabzon 14 Nisan 1916 glnU Rus istilasina maruz kalmis ve Rus gemilerinin
denizden yaptigi bombardimandan zarar gérmustir.

14 Subat 1918'de imzalanan Brest-Litovsk anlagsmasi ile geri alinan Trabzon'da
muttefiklerce bir Rum- Pontus devleti kurulmak istenmisse de buna mani olunabilmistir.
Kurtulus Savasindan sonra Trabzon, Turkiye Cumhuriyeti’nin ve Karadeniz bdlgesinin
¢ok onemli bir ili olarak varligini surdurmektedir .

1.6.1.3. Sehrin Konumu

Trabzon ili Dogu Karadeniz Boélgesinde yer almaktadir. Sehrin dogusunda Rize,
batisinda Giresun, glneyinde GUmulushane ve Bayburt, kuzeyinde ise Karadeniz ile
cevrelidir.

ilin yaklasik % 30’u daglik alanlar, % 60’1 egimli alanlar ve %10’ u diiz alanlardir.
il sinirlari igerisinde, 9 adeti 114 km uzunlugundaki kiy! kenarinda yer alan toplam 17
ilce vardir. Kiyidaki ilceler batidan doguya dogru Besikdlizu, Vakfikebir, Carsibasi,
Akcaabat, Yomra, Arsin, Arakli, Siirmene ve Oftur. i¢ kisimdaki ilgeler: Tonya, Diizkdy,
Salpazari, Macka, Kdpriibasi, Dernek pazari, Hayrat ve Caykara dir. il Merkezi Trabzon
Sehridir. Trabzon da 75 belediye ve 476 kdy vardir.
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Bu calismada Trabzon Sehri; Trabzon Belediyesinin yetki alani icerisinde bulunan
mucavir alan sinirlari olarak kabul edilmistir. Ugurlu, Yesilova ve Bengisu yerlesimlerinin
mahalle yapilmasindan sonra, toplam mahalle sayisi 42’ye ylUkselmigtir. Buna gore
Trabzon sehri 45,7 km?lik bir alani kaplamaktadir.

1.6.1.4. Sehrin Nufusu

Tirkiye'de ilk nifus sayiminin yapildigi 1927 yilinda 293.055 olan Trabzon ili
Nufusu 2007 yili Adrese Dayali nufus sayimina kadar gegen 81 yillik sure igerisinde
yaklasik 2,6 kat artarak 748.982'ye ulagsmistir. Ayni dénem igerisinde ise Turkiye Nifusu
yaklasik 5,2 kat artarak 13.648.270'den 71.517.100'e ulagmistir.

2008 yili Adrese Dayali Nufus Sayimi sonuglarina gore 748.982 olan nufusun
370.217'si (%49,43) erkek, 378.765'1 (%50,57) kadindir. Sehirler nufusu 390.797(%
52,18), kdyler niifusu ise 358.185(% 47,82)'dir. Merkez iige nifusu 283.509'dur.

2008 yili Adrese Dayali Niifus Sayimi sonuclarina gére Trabzon 81 il icinde
toplam nufus itibariyle 27'nci sirada yer almakta ve Turkiye nifusunun %1,05'ini teskil
etmektedir.

Yillara Gore Nufus Dagilimi

YIL ERKEK KADIN SEHIR KOY TOPLAM

1927 132.711 160.344 32.836 260.219 293.055
1935 166.514 194.165 40.093 320.586 360.679
1940 181.233 209.500 43.015 347.718 390.733
1945 184.632 210.752 40.243 355.141 395.384
1950 195.413 224.866 46.089 374.190 420.279
1955 214.478 247.771 59.781 402.468 462.249
1960 251.086 281.913 83.692 449.307 532.999
1965 281.583 314.199 108.492 487.290 595.782
1970 312.736 346.384 138.435 520.685 659.120
1975 354.636 364.372 171.570 547.438 719.008
1980 349.503 381.542 186.580 544.465 731.045
1985 380.147 406.047 239.553 546.641 786.194
1990 386.642 409.207 303.612 492.237 795.849
2000 486.957 488.180 478.954 496.183 975.137
2007 364.103 376.466 396.646 343.923 740.569
2008 378.765 370.217 390.797 358.185 748.982
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1.6.1.3. Sehrin iklimi

Trabzon ili, kuzeydeki kutbi hava kutleleriyle, giineydeki tropikal hava kutlelerinin
gecis sahasi Uzerinde yer alir. Kisin, gunegim zahiri hareketlerine bagl olarak, Tropikal
Yuksel Basin¢'in glneye inmesiyle, genellikle kuzeyden gelip Anadolu ylksek kara
parcas! Uzerine yerlesmis bulunan Sibirya Antisiklonu'nun ve kuzeyde Dogu Avrupa
Uzerinde yer alan kutbi kava kutlelerinin etkisindeki bir konverjans sahasi 6zelligi tagir.
Ancak, yeryuzine yakin kisimlarda, kis sicakliklari, kuzeyde Karadeniz'in varhgi ve
kiylya yakin mesafede set gibi uzanan Dogu Karadeniz Daglari'nin bulunusu nedeniyle,
ayni enlemlerdeki diger sahalara gore oldukga iliman hale gelir.

Yagislar, kiytya yakin alanlarda yagmur, orta ve yuksek kesimlerde ise genellikle
kar seklindedir. Yazin ise yerylzune yakin atmosfer bolumlerinde Azor Yiksek Basing
Alani'nin uzantilari ve Basra Algak Basing Merkezi arasinda gelisen kuzey sektorlt hava
akimlari ile Karadeniz Uzerinden tasinan nemli kara kitleleri, kiyl kesiminde orografk
yagislara yol agmakta, zaman zaman yine kuzeyden sokulan serin hava baskinlari ile
soguk cephe saganak yagislari da sik sik gorulmekte, yuksek seviyelerin soguk hava
damla durumlarinda buyuk kararsizlik ve 6nceden kestirilemeyen gelismeleri ile bol
yagislar dugsmektedir. Bolgede bu mevsimde ortalama sicaklik 18,8°C civarindadir.

Bahar mevsimleri kis ve yaz arasinda yumusak bir gegisi saglamakta ve bol
yagmurlariyla dikkati gcekmekte, Ozellikle kiylya yakin alanlar bu aylarda yogun ekip-
dikme faaliyetlerine sahne olmaktadir. ilkbahar mevsimi Mart ayindan itibaren kendini
gOstermeye basglar, Nisan ve Mayis aylarini igine alir. Bu mevsimde aylik ortalama
sicakliklar 15 °C'nin Uzerine gikar. Sonbahar mevsimi ise yaklasik u¢ aylik bir dénemi
kapsar ancak Eylul ay1 kismen yaz, Kasim ayi da nispeten kis mevsimi 6zelliklerini tasir.

Aktlel basing degerlerinin Trabzon igin yillik gidisine bakildiginda toplam 1011,1
mb'lik bir degerin oldugu goérulir. Yaz aylarinda basing diger aylara goére dusuktur, oysa
kis aylarinda yillik ortalamanin Gzerine ¢ok az ¢ikar.

flimizde riizgar yonu frekanslari, sahada etkili olan basing merkezlerinin yil
icindeki hareketleri, yer sekli ozellikleri ve Karadeniz'in etkisi altindadir. Karadan ve
denizden esen meltem ruzgarlari kuzey ve guney yonlu rdzgarlarin hakimiyetini
hissetmektedir. Deniz kiyisina yakin kesimlerde gliney ve guneybatidan esen ruzgarlar
daha etkilidir. Fon rlzgarlari Subat, Mart ve Nisan aylarinda goérulmekte ve yilda
ortalama on iki gunu bulabilmektedir.

Trabzon ilinde yillik yagis miktari ve yil icindeki gidisi, sahanin Karadeniz'e cephe
olmasi nedeniyle yagis sartlarinin olusumunda, hemen kiyidan itibaren artan bir egimle
yukselen kara sathi ile Karadeniz'in sicakliga bagh iligkisi etkili temel faktordir. Yagis
sartlarinin kisa mesafelerde degisiklik gostermesi (mikroklima alanlari) yéremizin dnemli
bir 6zelligidir. Bu nedenle ilimizde gerek kiyi boyu ve gerekse ic kesimler arasinda
farkhliklar gosterir.

Yorede nisbi nem oranlarinin yaz mevsiminde yuksek oldugu ve ozellikle ig
kisimlara dogru arttigi gorulmektedir. Bu mevsimde Karadeniz kuzeyinden olan
buharlagmanin, havanin sakin oldugu zamanlarda kiyiya yakin kesimleri etki altinda
bulundurmasi ve zamanla guneydeki yuksek alanlarda olusan algak basing merkezine
dogru yonelen Meltem ruzgarlari sayesinde, nemin dogrudan buralara taginmasi
nedeniyle, yayla alanlarinda gcogu zaman 6gleye kadar devam eden acik-berrak bir hava
hali ardindan vadiler boyunca yukselen su buhari, sahayr tamamen kaplamakta ve
bazen gunlerce ¢ekilmemektedir.
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1.6.1.5. Sehrin Cografi Yapisi

Trabzon ili, Dogu Karadeniz Daglarinin olusturdugu yayin ortasindaki Kalkanli
daglik kitlesinin kuzeye bakan yamaclarinda 38° 30' - 40° 30' dogu meridyenleri ile 40°
30' - 41° 30' kuzey paralelleri arasinda yer almaktadir. $Sehrin denizden yuksekligi 37
metre olup, Boztepe (260 m ), Telsiztepe (397), Zafonos sirtlari (330 m ), Soguksu (244
m) tepeleri ile ¢evrilmis durumdadir. Bunlar Dogu Karadeniz Daglarinin eteginde yer
alirlar. Kentin kuruldugu yerdeki arazi, taragalar halinde birka¢g basamak seklinde denize
dogru iner.

Sehir, Degirmendere, Tabakhane Deresi, Zagnos Deresi, Karsiyaka (Kisarna
Deresi) ve Besirli Deresi vadileri ile denize ulagsma noktalari itibariyle Tabakhane ve
Zagnos Vadileri disinda yaklasik 5-6 km’de bir bolinmektedir. Vadilerin imar plani
icerisindeki uzunluklari; denizden itibaren, Degirmendere Vadisi 8900 m, Tabakhane
Vadisi 5100 m, Zagnos Vadisi 6700 m, Karsiyaka 5700 m, Besirli Vadisi 2800 m’dir.

1.6.1.5. Sehrin Ulagim imkanlar

Trabzon sehrine en yaygin ulasim imkani kara yolu ile ulagimdir. $Sehrin dogu ve
bati istikametinde uzanan ve sehri kuzeyden kusatan devlet sahil yolu ve Kuzey- Guney
istikametinde uzanan ve sehri guneye tasiyan Trabzon —GUmushane karayolu sehirler
arasi ulasimini saglayan yollardir. Sehirde gerek sehir i¢i gerekse sehirler arasi
ulagimda rayl sistem bulunmamaktadir.

Karayolu tasimaciliginin boélgede henlz gelismemis oldugu yillarda bodlgenin
ulagtirma talebi Trabzon limani araciligi ile kargilaniyordu. Fakat daha sonra sahil seridi
boyunca inga edilen sahil karayolu, tasimaciligin blyuk o6lgiide denizden karayoluna
kaymasina neden olmustur.

ilimizde 237 Km. Devlet yolu, 603 Km. de il yolu bulunmaktadir. Devlet yollarinin
154 km.'si beton asfalt, 49 km'si asfalt sathi kaplama, 34 km'si de stabilize yoldur.

il yollarinin ise; 70 km'si beton asfalt, 375 km'si asfalt sathi kaplama, 118 km'si
stabilize, 24 km.si toprak yol ve 16 km.si de gecit vermeyen yoldur.

Buna gore; Devlet yollarinin % 86's1, Il yollarinin da % 74'0 asfalt kaplamadir.

Koy Yollan ; Turkiye'de kdy yolu agi toplami 282.976 km. olup, iller
siralamasinda Trabzon 8.581 km.'lik koy yolu agiyla ilk sirayi almaktadir.

ilimizdeki 8.581 km.'lik kdy yolu aginin 6.434 km.si stabilize, 415 km.'si tesviye, 226
km.si hamyol ve 1.506 km.'si ise beton ve asfalttir.

Sehrin ikinci 6nemli ulasim olanagi Deniz yolu tasimaciligidir. Karadeniz
Bdlgesinin Samsun dan sonra ikinci 6nemli limani olan Trabzon limani Samsun limanina
oranla daha kuguktir. Dogu Karadeniz Bolgesinde ilk liman olan Trabzon Limani 1946-
1954 yillari arasinda insa edilmigtir.

Deniz ulastirmasinda yolcu tagimaciligi turistik amaclar diginda, pek uygun
degildir. Trabzon’un yolcu nakliyat talebinin tamamina yakin bir kismi, yik nakliyatinin
ise %901 karayolu ile karsilanmaktadir. Yolcu tasimaciliginda deniz yolunun tercih
edilmemesinin baslica sebebi, yolun mevcut imkanlarla ¢ok vakit almasidir.

5 milyon ton/yil yikleme-bosaltma kapasiteli Trabzon Limani bugun itabariyle 3.8
milyon ton/yil kapasite ile calismaktadir. Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucu ortaya
cikan B.D.T dUlkeleri ile oOzellikle bagimsizliklarina kavusan Turk Cumhuriyetlerinin,
Baltik-Karadeniz (Ren-Tuna) su yolu projesinin vyillar sonra gerceklesmesiyle de
kuresellesen dunya ticaretinin bati ile dogu arasinda gelismesini saglayacak
"Transkafkasya" koridorunda diinyaya agilmakta olan énemli kapilarindan biridir.
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Yolcu Trafigi :

Yillar Gelen-Giden Yillar Gelen-Giden

2000 38.217 2005 22.454

2001 30.252 2006 31153

2002 32.061 2007 45.191

2003 25.369 2008 45.330

2004 22.247

Liman Faaliyetleri :

YILLAR Yiukleme (Ton) Bogaltma (Ton) Transit (Ton) TOPLAM (Ton)
2000 24.000 534.000 4.000 558.000
2001 77.000 491.000 9.000 568.000
2002 258.000 739.000 13.000 997.000
2003 301.992 1.051.332 13.073 1.353.324
2004 326.000 1.089.000 10.000 1.415.000
2005 231.000 969.000 4.000 1.204.000
2006 421.000 1.108.000 7.000 1.536.000
2007 635.000 1.323.000 51.000 2.009.000
2008 626.091 1.994.919 0 2.621.010

Hava ulastirmasi bakimindan Dogu Karadeniz Bdlgesi sadece Trabzon'da bir
Hava Limanina sahiptir. Hava limani 1957 yilindan beri hizmet vermekte olup, Trabzon
Limaninin  yaklasik 6 km dodusunda yer almaktadir. Hava limani iki piste, iki ugak
kapasiteli bir aprona ve ucgaklarin yerdeki ulagimi igin bir yola sahiptir. Hava limaninin
yillik yolcu kapasitesi yaklasik olarak 1.500.000’dur. Hava limani hava trafigi acgisindan
Turkiye'deki sekizinci biiyiik hava limanidir. Ozellikle i¢ hatlardaki ucuslarin 6zel sektdre
acilmasiyla Trabzon hava limaninin 6nemi daha da artmistir.

Trabzon Uluslararasi Hava Limanina her gun THY ve 6zel sirketlere ait ugaklarin,
yurtici ve yurtdigina direkt ve aktarmali uguslari ile yabanci Ulkelerden ucak trafigi
olmaktadir. Onceleri 1.572x30 mt. ebadindaki kiiciik bir pist ile hizmet veren Hava
Limani, bu piste paralel olarak inga edilen ve 1987 yilinda hizmete giren 2.640x45 mt.
boyutlarindaki yeni pist ile uluslararasi hava trafigine aciktir. Dig Hatlar terminal binasi
ise 18.05.1998 tarihinde hizmete acilmistir. 2008 yilinda acilan i¢ Hatlar terminaliyle
daha da ¢ok yolcuya hizmet verir hale getirilmistir.

Ucgak Trafigi :
Dishat Ugak Trafigi Igchat Ugak Trafigi
YiL (Gelen-Giden) (Gelen-Giden) TOPLAM
2000 996 5.080 6.076
2001 986 3.908 4.894
2002 1.395 3.726 5.121
2003 1.512 3.821 5.333
2004 1.518 6.328 7.846
2005 2.474 9.091 11.565
2006 2.408 11.658 14.066
2007 2.990 11.584 14.574
2008 3.665 11.023 14.688
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Yolcu Trafigi :
Dighat Yolcu Trafigi Ighat Yolcu Trafigi
YiL (Gelen-Giden) (Gelen-Giden) TOPLAM

2000 77.772 461.788 539.560
2001 54.317 358.260 412.577
2002 92.902 329.353 422.255
2003 56.497 371.592 428.089
2004 57.539 719.531 777.070
2005 60.888 1.022.171 1.083.059
2006 65.985 1.406.995 1.472.980
2007 85.585 1.397.715 1.428.760
2008 88.787 768.936 857.723

1.6.1.6. Sehrin Saghk Hizmetleri Potansiyeli
Koruyucu Saglik Hizmetleri

il genelinde koruyucu saglik hizmetlerinde, 130 saglik oca@i, 128 saglik evi, 4
Verem Savas Dispanseri, 2 A.C.S./AP ve 1 Saglik Merkezi ile hizmet verilmektedir.

Bu birimlerde 198 doktor, 230 hemsire ve 356 ebe gdrev yapmaktadir.

Tedavi Edici Saglik Hizmetleri

ilimizde 17 Devlet, Karadeniz Teknik Universitesine bagli 1 ve Ozel'de 2 olmak
Uzere toplam 20 Hastane mevcuttur.

17 Devlet hastanesinde; toplam 2.142 yatak mevcut olup, bu kurumlarda
hizmetler 311 uzman doktor, 155 pratisyen doktor ve 1.891 yardimci saglik personeli ile
yurutulmektedir.

KTU Farabi Hastanesinde 749 yatak mevcut olup, hizmetler 197 uzman doktor,
367 pratisyen doktor, 437 hemsire ve 4 ebe ve 21 yardimci personel ile hizmetler
yurutulmektedir.

Ozel Karadeniz Hastanesinde 67 yatak mevcut olup, hizmetler 21 uzman doktor,
4 pratisyen doktor, 36 hemsire ve 4 ebe ile yurutulmektedir.

Ozel Imperial Hastanesinde ise; 64 yatak mevcut olup, hizmetler 30 uzman
doktor, 2 pratisyen doktor, 55 hemsire ve 11 ebe ile yurutilmektedir.

Diger Kurum Hizmetleri

Saghk Madurlagu, Agiz Dis Saghgr Merkezi, Halk Saghgi Laboratuari ve 112 Acil
Saglik Hizmetlerinde 2 uzman doktor, 44 pratisyen doktor, 53 hemsire ve 20 ebe gorev
yapmaktadir.

Ayrica, ilimizde tamamen 6zel calisan 33 uzman doktor, 3 pratisyen doktor, 8
hemsire, 7 ebe ve 120 dis hekimi bulunmaktadir.

Saghkta Demogratif Hizlar

DEMOGRATIF HIZLARI TRABZON (Binde) TURK'Y'(EB%'ZL’?LAMAS'
‘ Kaba Dogum Hizi 12,87 20,50 ‘
‘ Kaba Olim Hizi 2,90 6,40 ‘
‘ Bebek Olim Hizi 12,14 28,70 ‘
‘ Dogal Niifus Artis Hizi 9,97 15,00 ‘
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Istatiksel Veriler

Trabzon genelinde toplam nufusa gore bir doktora 564 kisi, 243 kisiye ise 1 fiili yatak
dismektedir.

llimiz genelinde 596 uzman doktor, 771 pratisyen doktor, 1.734 hemsire, 663 ebe,
180 dis hekimi ve 294 eczaci bulunmaktadir.

Saglikla llgili Diger Bilgiler :

Ambulans Sayisi 1103
Ozel Klinik Sayisi : 8
112 Acil Yardim istasyonu Sayisi  : 16
Eczane Sayisi : 282
Eczaci Sayisi : 273

1.6.1.7. Sehrin Egitim Potansiyeli

Okul Oncesi Egitim: ilimizde 6'si 6zel olmak lizere 28 bagimsiz anaokulu, 6's
0zel 336 anasinifi ve 9 da diger kurumlara ait (657 S.K.nin 191.maddesine gore kurulan
ve SHK Kregleri) anaokulu/anasinifi mevcut olup, anaokullari, anasiniflari ve diger
kurumlarin anaokulu/anasiniflarinin toplam 600 dersligi ve 745 subesi mevcuttur.

Anaokullarda  3.520, anasiniflarinda 13.933 ve diger kurumlarin
anaokulu/anasiniflarinda ise 275 olmak Uzere toplam 17.728 &grenci 6grenim
gOrmektedir.

Anaokullarinda 87, anasiniflarinda 173 ve diger kurumlarin
anaokulu/anasiniflarinda ise 31 0Ogretmen ve ayrica 481 wusta 0&gretici gorev
yapmaktadir.

Okuldncesi egitimde okullagsma orani (48-72 ay) % 84,97'dir.

iIkégretim : ilimizde 367 (6'si 6zel) ilkdgretim okulu ve bunlarin 4.400 dersligi ve
95.465 d6grencisi mevcut olup, bu okullarda 5.650 (2.953 bransg, 2.697 sinif) 6gretmen
mevcuttur.

Tasimali okul sayisi 339, tagsima merkezi sayisi 182, taginan okulsuz yerlesim
birimi sayisi 582'dir. ilkégretim okullarinda 21.199 tasimali dgrenci mevcuttur.

iIkégretim okullarinda bir 6gretmene 17, bir derslige de 22 égrenci diismektedir.

iIkégretimde okullagma orani % 98,27'dir.

Orta Ogretim: Lise ve Dengi okul sayimiz 106'dir. Bu okullarin 1.571 dersligi,
41.576 o6grencisi mevcut olup, Lise ve dengi okullarinda 2.922 6gretmeni vardir.

Bir 6gretmene 14, bir derslige de 26 6grenci dusmektedir.

Ortadgretimde okullasma orani % 80,31'dir.

Yiiksek Ogretim: Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) lkemizin dérdiincii eski
Universitesi olup, istanbul ve Ankara disinda Anadolu'da kurulan ilk Universitedir. 20
Mayis 1955 yilinda kurulmustur.

2 Aralik 1963 tarihinde 6gretime acilan Karadeniz Teknik Universitesi 1966
yilinda bugunkd kampusuna taginmistir.

KTU'nin 14 Fakiltesi mevcuttur (Fen Edebiyat Fakiltesi, Mihendislik Fakdiltesi,
Mimarlik Fakiltesi, Orman Fakdltesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi, Tip Fakultesi,
Fatih Egitim Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakultesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel
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Sanatlar Fakultesi, Eczacilik Fakultesi, Surmene Deniz Bilimleri Fakultesi ve Of Teknik
Egitim Fakultesi).

Ayrica 1 adet KTU Devlet Konservatuari ile 13 adet Yiiksek Okulu mevcuttur
(Trabzon Saglik Yuksek Okulu, Yabanci Diller Yuksek Okulu, Beden Egitimi ve Spor
Yiiksek Okulu, Trabzon Meslek Yiiksek Okulu, Trabzon ilahiyat Meslek Yiiksek Okulu,
Turizm ve Otelcilik Meslek Yuksek Okulu, Saglik Hizmetleri Meslek Yuksek Okulu,
Besikdlizl Meslek Yuksek Okulu, Macka Meslek Yuksek Okulu, Vakfikebir Meslek
Yuksek Okulu, Surmene Abdullah Kanca Meslek Yuksek Okulu, Vakfikebir Saglik
Hizmetleri Meslek Yluksek Okulu, Akgaabat Saglik Hizmetleri Meslek Yliksek Okulu).

Universite biinyesinde Fen Bilimleri, Saglik Bilimleri ile Sosyal Bilimler Aragtirma
Enstitlleri bulunmaktadir. Batin bu birimlerde 1.758 6gretim elemani goérev yapmakta
olup, toplam 37.442 6grenci 6grenim gormektedir.

llimizde Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 3 yurttan birincisi
Trabzon Yurdu olarak KTU Kampusu icerisinde olup, 1.740" kiz, 1.556'si erkek olmak
Uzere 3.296 kapasitelidir. ikincisi Akcaabat ilgesinin S6gutlli Beldesindeki Akgaabat
Yurdu 1.162 kiz, 690 erkek olmak lizere toplam kapasitesi 1.852'dir. Uciinciisi
Surmene ilgesinde olup, 32 kiz ve 168 erkek olmak Uzere toplam kapasitesi ise 200
ogrenciliktir.

1.6.1.8. Sehrin Spor Tesisi ve Kuliip Potansiyeli

il Merkezinde 25.000 kapasiteli (Hiiseyin Avni AKER) stadyumu ile Ak¢aabat
ilcesinde Fatih Stadyumu mevcut olup, il genelinde 8 adet stat, 1 adet ¢im, 14 adet
sentetik yuzeyli futbol sahasi, 7 adet toprak ylzeyli, 5 adet sentetik ylzeyli semt sahasi
olmak Uzere toplam 27 adet futbol sahasi, 10 adet spor, 18 adet antrenman spor salonu
olmak Uzere toplam 28 adet spor salonu, 1 adet kapali ylizme havuzu, 1 adet atis
poligonu, 10 adet tenis sahasi, 1 adet Kamp Egitim Merkezi, 10 adet Genglik Merkezi,
1'er adet Aerobik, Bilardo ve Masa Tenisi Salonu ile 164 spor kullbU vardir.

1.6.1.9. Sehrin Turizm, Tarihi ve Kiiltiirel Miras Potansiyeli

Dogu Karadeniz Bolgesinde onemli bir merkez olan i 1c51kg
Trabzon; dogal, tarihi, arkeolojik, kultlrel ve turistik yonden
onemli bir yapiya sahiptir. Tarihin eski ¢aglarindan beri
insanoglunu barindiran Trabzon tarihi ipek Yolu (zerinde |
bulunmasi nedeniyle eski c¢aglardan beri 6nemli bir transit
merkezidir. Bu Ozellikleri ile bolgenin ayni zamanda en buyuk |
alis veris ve ticaret merkezidir. Bu nedenle Trabzon’da turizm
yalnizca gezmeyi, gormeyi ve dinlenmeyi degil, ticareti de
blyuk 6lcide icerir. Ozellikle Sarp Sinir kapisinin agiimasi ve
hava, deniz tasimaciliginin devreye girmesiyle Trabzon’'un c¢ok sayida Bagimsiz
Devletler Toplulugu vatandasilarini konuk etmesini saglamigtir.

Trabzon ilinin en etkili

turizmi kuskusuz  kultur

b turizmidir. ~ M.O. 2000
yilindan beri yerlesim birimi
olan sehir ¢ok sayida Roma,
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Bizans ve Osmanli doneminden kalma tarihi eserler ginumuze kadar gelmistir.

Sehirde bu eserlerin en énemlileri; Trabzon Kalesi (M.O 5. Yiizyil), Cephanelik

(H.1305), Ayasofya Muzesi (1238-1263), Ataturk Kosku (19. Yuzyil Baslar), Trabzon
Muzesi (1898-1913), Ahi Evren Dede Camii (1888), - :
Gulbahar Hatun Camii (1514), Tavanli Camii (1874), Carsi
Camii (1839), iskenderpagsa Camii (1529), Yeni Cuma
Camii (1291), Erdogdu Bey Camii(1577), Ortahisar Camii
(914), Kaymakli Manastiri (1424), Kizlar Manastiri (1349-
1390), Santa Maria Kilisesi (1869-1874), Gulbahar Hatun
Tarbesi (1506), Emir Mehmet Turbesi (1523), bunlarin
disinda cgesitli sayllarda han, hamam, kopri ve ¢esmeler
mevcuttur.

Hepsinden oOnemlisi Trabzon sehri sinirlarn disinda
olmakla